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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 3 marzo 2015, n. 364

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini
della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia (PRA). Adozione definitiva e trasmissione al Consiglio
Regionale per I’approvazione.

L’Assessore alla Qualita dell’Ambiente, dott. Lorenzo Nicastro, di concerto con I’Assessore alle Politiche
della Salute, dott. Donato Pentassuglia, sulla base dell’istruttoria espletata dagli Uffici e confermata rispetti-
vamente dal Dirigente del Servizio Ciclo del Rifiuti e Bonifica e dal Dirigente del Servizio Programmazione Assi-
stenza Territoriale e Prevenzione, riferendo quanto segue:

Visto che

- L’art. 10 della Legge n. 257/1992 “Attuazione della direttiva 2003/18/CEE relativa alio protezione del lavo-
ratori contra i rischi derivanti da esposizione all’amianto durante il lavoro” prevede la redazione e I'adozione
da parte delle Regioni e Province Autonome, di Piani di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di
smaltimento e di bonifica ai fini della difesa dal pericoli derivanti dall’amianto;

- L’art. 5 del D.P.R. 8/08/1994 “Atto di indirizzo e coordinamento alle Regioni e alle Province Autonome di
Trento e Bolzano per I'adozione di piani di protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica
dell’ambiente, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’'amianto” prevede I'armonizzazione del piani di
smaltimento dei rifiuti di Amianto con i piani di organizzazione del servizi di smaltimento del rifiuti;

- L'art. 196 comma 1 lett. a) del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. stabilisce che sono di competenza della Regione,
nel rispetto del principi previsti dalla normativa vigente e dalla parte quarta del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii.,
|"aggiornamento del piani regionali di gestione del rifiuti di cui all’art. 199;

Premesso che

- con deliberazione di Giunta Regionale, n. 2221 del 19 ottobre 2010 (pubblicata sul BURP n. 162 del 26/10/10)
veniva istituita la Commissione tecnico-scientifica interdisciplinare amianto per la redazione e I'attuazione
del Piano Regionale Amianto Puglia, successivamente integrata con deliberazione di Giunta Regionale, n.
3014 del 28.12.2010, che ha individuato la Segreteria Tecnica di Piano;

- il Piano Regionale di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa
dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia (d’ora in poi PRA) rientrando nella categoria di piani individuata
dall’art. 3, comma 3, lettera a) e b) della L.R. 44/12 e ss.mm.ii. & soggetto a Valutazione Ambientale Strate-
gica;

- il PRA, al sensi dell’art. 5 del D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii., e soggetto anche a Valutazione di Incidenza data la
presenza di siti della Rete Natura 2000 nell’area interessata, coincidente con l'intero territorio della Regione
Puglia e che, al sensi dell’art. 17 della L.R. 44/2012 e ss.mm.ii., tale procedura & ricompresa nella Valutazione
Ambientale Strategica;

- con delibera di Giunta Regionale, n. 1226 del 31 maggio 2011 (pubblicata sul BURP n. 98 del 22/06/11):

- si dava avvio alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del redigendo PRA, comprensiva
di Valutazione di Incidenza,

- siindividuavano I’Autorita Procedente, |’Autorita Competente e i Soggetti Competenti in Materia Ambien-
tale (SCMA),
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- siintegrava la Commissione tecnico-scientifica interdisciplinare amianto di cui alla delibera di Giunta Regio-
nale n. 2221 del 19 ottobre 2010,

- si prendeva atto del documento di Scoping e del relativo questionario per la consultazione,

- sidisponeva la pubblicazione dell’avvio dei suddetti documenti, il coinvolgimento dei settori del pubblico
interessato, opportunamente individuato, e la comunicazione della stessa delibera ai SCMA,

- siindiceva, la Prima Conferenza Programmatica del Piano per la condivisione del documento di Scoping
con le autorita interessate, i SCMA e il pubblico interessato, allo scopo di ricevere contributi, informazioni,
osservazioni, suggerimenti utili per orientare correttamente i contenuti del Rapporto Ambientale e delle
stesso Piano, svolta il 13 luglio 2011;

con delibera di Giunta Regionale n. 2389 del 27 ottobre 2011 (pubblicata sul BURP n. 178 del 16/11/2011)

venivano approvati gli schemi di convenzione tra Regione Puglia e il CNR-Irsa, per fornire il supporto tecnico

scientifico alla redazione del PRA & tra Regione Puglia e ARPA Puglia per la Redazione del Rapporto Ambien-
tale, comprensivo di Studio di Incidenza, e della Sintesi Non Tecnica ;

con delibera n. 3064 del 27/12/2012 (pubblicata sul BURP n. 12 del 23/01/2013), la Giunta Regionale:

- ha adottato il Piano Regionale di protezione dell’lambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai
fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia, il Rapporto Ambientale e la Sintesi Non Tec-
nica,

- ha avviato la fase di consultazione ai sensi del comma 3 dell’art. 11 della L.R 44/2012, mettendo il Rapporto
Ambientale Preliminare e la relativa Sintesi Non Tecnica a disposizione del pubblico, dei soggetti compe-
tenti in materia ambientale e degli Enti territoriali interessati;

con opportune comunicazioni e pubblicizzazioni, al fine di assicurare un’ampia partecipazione oltre che ai

SCMA anche a tutto il pubblico interessato, veniva indetta il 9 luglio 2013 una Seconda Conferenza Pro-

grammatica di Piano, volta al diretto confronto e condivisione delle scelte di Piano;

con Determinazione del Dirigente del Servizio Regionale Ciclo dei Rifiuti e Bonifica n. 129 del 23/7/2013

(pubblicata sul BURP n. 107 del 1/8/2013):

- si prendeva atto dell’aggiornamento del PRA, del Rapporto Ambientale, contenente lo Studio di Incidenza
Ambientale nel frattempo redatto, e della Sintesi Non Tecnica, adeguati a seguito della fase di consulta-
zione,

- si rendeva noto la riapertura del periodo di consultazione per ulteriori 60 giorni, indicando le sedi ove
consultare la documentazione;

Considerato che

con nota prot. n. AO0O_090/9209 del 5/11/2013, il Servizio Regionale Ciclo del Rifiuti e Bonifica, in qualita di
Autorita Procedente e Proponente, decorso il termine utile fissato per le Consultazioni, di cui al comma 3
dell’art. 11 della L.R. 44/2012, comunicava al Servizio Ecologia, in qualita di Autorita Competente, gli esiti
della fase di consultazione, ed in particolare riferiva che nessuna osservazione era pervenuta;

con nota n. AOO_090/9764 del 12/11/2014 il Servizio Regionale Ciclo del Rifiuti e Bonifica, trasmetteva, ai
sensi del comma 1 dell’art. 12 della L.R. 44/2012, il Documento di Piano, il Rapporto ambientale definitivo,
comprensivo di Studio di Incidenza Ambientale e la Sintesi Non Tecnica, all’Autorita Competente al fine di
consentire la formulazione del Parere Motivato, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 4/2008, e del comma 2 dell’art.
12 della L.R. 44/2012 e ss.mm.ii.;

con Determinazione del Dirigente del Servizio Ecologia n. 404 del 10/12/2014 (pubblicata sul BURP n. 6 del
15/01/2015), avente ad oggetto “L.R. 44/2012 e ss.mm.ii - Valutazione Ambientale Strategica, comprensiva
di Valutazione d’Incidenza, del Piano Regionale di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento
e bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023 - Autorita procedente:
Regione Puglia - Servizio Ciclo del Rifiuti e Bonifica e Servizio Programmazione Assistenza Territoriale e Pre-
venzione - PARERE MOTIVATO formulato dall’Autorita Competente ha espresso ai sensi del comma 2 dell’art.
12 L.R. 44/2012 e ss.mm.ii. il Parere Motivato, concludendo la fase di valutazione di VAS;
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Preso atto che

- il suddetto Parere Motivato, trasmesso, con nota prot. n. 1355 del 03/02/2015 dall’Autorita Competente in
materia di VAS a tutti i soggetti coinvolti nell’iter pianificatorio, prescriveva di procedere all’aggiornamento
del Rapporto Ambientale e del Piano, alla luce delle osservazioni e prescrizioni in esso contenute, come pre-
visto dal comma 3 dell’art. 12 L.R. 44/2012;

Considerato che

- ai sensi del comma 4 dell’art. 12 L.R. 44/2012, al fine di adempiere alle osservazione e prescrizioni del sud-
detto Parere Motivato, I’Autorita Procedente e Proponente di concerto con la Commissione tecnico-scien-
tifica interdisciplinare amianto per la redazione e I'attuazione del Piano Regionale Amianto Puglia ha pro-
ceduto, a cura della Segreteria Tecnica di Piano, alla revisione del documento di Piano;

- ’ARPA Puglia, nel prendere atto delle prescrizioni contenute nel Parere Motivato formulato dall’Autorita
Competente, ha proceduto ad apportare le modifiche al Rapporto Ambientale,

- aisensidel comma 1 dell’art. 13 L.R. 44/2012, I Autorita Procedente e Proponente, di concerto con la Com-
missione tecnico-scientifica interdisciplinare amianto per la redazione e I'attuazione del Piano Regionale
Amianto Puglia ha redatto, a cura della Segreteria Tecnica di Piano, la Dichiarazione di Sintesi, nella quale
si mostra in che modo le considerazioni ambientali siano state integrate net Piano, come si € tenuto conto
delle analisi e valutazioni effettuate e riportate net Rapporto Ambientale e degli esiti delle consultazioni, e
si motivano le ragioni per le quali & stato scelto il piano adottato, in considerazione delle alternative possibili
preventivamente individuate e successivamente valutate;

- ai sensi del comma 2 dell’art. 13 e dell’art. 15 della L.R. 44/2012 I'Autorita Procedente e Proponente, di
concerto con la Commissione tecnico-scientifica interdisciplinare amianto per la redazione e I'attuazione
del Piano Regionale Amianto Puglia ha redatto, a cura della Segreteria Tecnica di Piano, le Misure previste
in merito al Monitoraggio, elaborate per assicurare, citando il comma 1 dell’art. 15, “il controllo degli impatti
significativi sull’'ambiente derivanti dall’attuazione del piani e dei pro grammi approvati e la verifica del rag-
giungimento degli obiettivi di sostenibilita prefissati, cosi do individuare tempestivamente gli impatti negativi
imprevisti e da adottare le opportune misure correttive”;

Ritenuto di

- dover adottare il Piano Regionale di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica
al fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia della Regione Puglia, unitamente al Rapporto
Ambientale e alla Sintesi Non Tecnica, cosi come modificati all’esito delle consultazioni pubbliche e del
Parere Motivato, adottato con Determinazione del Dirigente del Servizio Ecologia n. 404 del 10/12/2014
(pubblicata sul BURP n. 6 del 15/01/2015);

- dover allegare al PRA, quali parti integranti, la Dichiarazione di Sintesi e le Misure previste in merito al Moni-
toraggio secondo quanto previsto dall’art. 13 della L.R. 44/2012;

- dover procedere all'invio del PRA, e di tutta la documentazione di pianificazione, al Consiglio Regionale,
organo competente per I'approvazione secondo lo Statuto della Regione Puglia;

“COPERTURA FINANZIARA Al SENSI DELLA L.R. 28/01 ES.M. E I.”

Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e
dallo stesso non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L'approvazione del presente provvedimento compete alla Giunta Regionale, rientrando il medesimo nella
fattispecie di cui all’articolo 4 comma 4, lettere a) e k) della L.R. n. 7/1997 e dell’art. 44 comma 4 della L.R.
7/2004.

L’Assessore relatore, di concerto con I’Assessore alle Politiche della Salute, sulla base delle risultanze istrut-
torie e delle motivazioni innanzi espresse, propone alla Giunta Regionale I'adozione del presente provvedi-
mento finale.
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LA GIUNTA
udita la relazione e la conseguente proposta degli Assessori relatori;
viste le sottoscrizioni apposte in cake al presente provvedimento;
a voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1. di prendere atto e di far propria la relazione dell’Assessore alla Qualita dell’Ambiente e dell’Assessore
alle Politiche della Salute, che qui si intende integralmente riportata;

2. di prendere atto e adottare il documento definitivo del Piano Regionale di protezione dell’ambiente,
decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia, come
modificato 311’esito delle consultazioni pubbliche e del Parere Motivato;

3. di prendere atto e fare propri, quali parti integranti del Piano:

a. il Rapporto Ambientale Definivo, comprensivo di Studio di Incidenza Ambientale, e la Sintesi Non Tecnica,
come modificati all’esito delle consultazioni pubbliche e del Parere Motivato,

b. la Dichiarazione di Sintesi,

c. le Misure previste in merito al Monitoraggio;

4. di trasmettere 'intera documentazione, di cui ai punti precedenti, compreso il Parere Motivato, al Con-
siglio Regionale per la successiva approvazione;

5. di stabilire che la documentazione di cui sopra € depositata agli atti del Servizio Ciclo dei Rifiuti e Bonifica
dove ¢ possibile prendere visione del PRA e di tutta la documentazione pianificatoria;

6. di demandare all’Assessorato alla Qualita dell’Ambiente, Servizio Ciclo dei Rifiuti e Bonifica, gli ulteriori
adempimenti di competenza, di cui all’art. 15, commi 2 e 3 della L.R. 44/2012 e ss.mm.ii;

7. di prendere atto che il PRA rappresenta uno strumento dinamico che comporta un costante aggiorna-
mento dei dati costituenti il quadro conoscitivo di riferimento e dei riferimenti normativi e, in quanto tale,
potra necessitare di successiva revisione a cura del Servizio Ciclo dei Rifiuti e Bonifica e del Servizio Program-
mazione Assistenza Territoriale e Prevenzione, con successivi atti deliberativi di Giunta Regionale.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Dott.ssa Antonella Bisceglia Dott. Nichi Vendola
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Rettifiche

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 6 maggio 2015, n. 908

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa
dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia (PRA). Approvazione.

Nel Bollettino Ufficiale Regionale del 5 giugno 2015, n. 78, per mero errore materiale, bisogna apportare
la seguente errata corrige:

La deliberazione G.R. n. 908/2015, pubblicata dalla pagina 22557 alla pagina 22558 del suddetto Bollet-
tino, risulta mancante dei relativi Allegati, pertanto si provvede alla ripubblicazione del provvedimento con
allegata documentazione.

Assente I’Assessore alla Qualita dell’Ambiente, dott. Lorenzo Nicastro, sulla base dell’istruttoria espletata
dall’ Ufficio e confermata dal Dirigente del Servizio Ciclo del Rifiuti e Bonifica riferisce quanto segue I’ass. Gian-
nini:

Con proprio atto n. 364 del 3 marzo 2015 la Giunta Regionale ha adottato il “Piano regionale definitivo di
protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti
dall’amianto in Puglia (PRA)".

In adempimento a quanto disposto nella D.G.R. 364/2015, con nota prot. 212 del 9 marzo 2015, la Giunta
Regionale ha trasmesso al Presidente del Consiglio Regionale la D.G.R. 364/2015 per la conseguente appro-
vazione in sede consigliare.

In data 23 Aprile 2015 con prot. 268, in ragione dell’urgenza e dell'importanza che tale strumento rappre-
senta ai fini della difesa dal pericoli, ambientali e sanitari, derivanti dalla presenza ed esposizione all’amianto,
nella consapevolezza che la competenza all’approvazione ricade in capo alla Giunta Regionale ai sensi dell’art.
44, co.4, lett. e, e stata richiesta la restituzione della documentazione di Piano, come adottata con il richiamato
atto n. 364 del 3 Marzo 2015.

Atteso che, con nota prot. 7604 del 29 Aprile 2015 il Presidente del Consiglio Regionale ha preso atto delle
motivazioni a fondamento della richiesta di restituzione, trasmettendo la documentazione di Piano alla Giunta
Regionale per la sua definitiva approvazione;

Per le motivazioni sopra richiamate, si ritiene necessario sottoporre alla Giunta Regionale:

- I'approvazione del “Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento
e bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia (PRA)” e di tutta la documentazione
ad esso allegata con la precisazione che le parti in cui si rimanda al Consiglio Regionale la competenza alla
approvazione, debbono intendersi sostituite con le parole “Giunta Regionale”;

La presente proposta deliberativa riveste carattere di urgenza in considerazione della necessita che la

Regione si doti del Piano quale strumento ai fini della difesa dal pericoli, ambientali e sanitari, derivanti dalla

presenza ed esposizione all’amianto.

“COPERTURA FINANZIARA Al SENSI DELLA L.R. 28/01 ES.M. E I.”
Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e
dallo stesso non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.
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L'approvazione del presente provvedimento compete alla Giunta Regionale, rientrando, il medesimo nella
fattispecie di cui all’articolo 4 comma 4, lettere a) e k) della L.R. n. 7/1997 e dell’art. 44 comma 4 della L.R.
7/2004.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie e delle motivazioni innanzi espresse, propone
alla Giunta Regionale I'approvazione del presente provvedimento finale.

LA GIUNTA
udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore relatore;
viste le sottoscrizioni apposte in calce al presente provvedimento;
a voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;

DELIBERA

- di prendere atto e di far propria la relazione dell’Assessore relatore, che qui si intende integralmente ripor-
tata;

- diapprovare il documento definitivo del “Piano Regionale di protezione dell’ambiente, decontaminazione,
smaltimento e bonifica ai fini delta difesa dal pericoli derivanti dall’amianto in Puglia”, come adottato dalla
Giunta Regionale con proprio atto n. 364 del 3 marzo 2015;

- diapprovare la sostituzione di tutte le parti delta Documentazione di Piano in cui si prevede, quale Autorita
competente all’approvazione dello stesso il Consiglio Regionale, con le parole “la Giunta Regionale”;

- di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Dott.ssa Antonella Bisceglia Dott. Nichi Vendola
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REGIONE PUGLIA

Area Politiche per la riqualificazione, la tutela e la Area Politiche per la promozione della salute, delle
sicurezza ambientale e per 'attuazione delle opere persone e delle pari opportunita
pubbliche Servizio Programmazione Assistenza
Servizio Ciclo dei Rifiuti e Bonifica Territoriale e Prevenzione

Piano regionale definitivo di protezione
dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e
bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti

dall’amianto in Puglia
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Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

Il termine amianto evoca il concetto di fibra, ossia di sequenza di atomi di silicio, di ossigeno

edi gruppi ossidrilici, variegata dalla presenza di magnesio, di ferro, di calcio, di sodio. Ma

anche la soluzione del problema amianto richiede soluzioni che possano coinvolgere “filiere

articolate” di cittadini ben informati e consapevoli, di associazioni impegnate ed

appassionate, di imprese operose ed affidabili, di amministrazioni sensibili ed attente, di
forze dell’ ordine e polizie municipali scrupolose e responsabili.

La diffusione sul territorio di questo minerale, cosi ampiamente impiegato per le sue positive
ma insidiose caratteristiche di lavorabilitd e di resistenza, costituisce un pericolo per la
salute delle popolazioni residenti, chiamate ad interpretare un importantissimo ruolo di
tutori del benessere dei cittadini di oggi e del domani.

Con tali premesse la Regione Puglia ha attivato un ampio processo partecipativo per la
definizione di un Piano che ha puntato sulla condivisione e sul coinvolgimento, che sin dalle
prime battute e riflessioni comuni ha visto un’ampia adesione dei portatori d'interessi, che
hanno contribuito con spirito costruttivo e di collaborazione, all’individuazione delle
criticita e delle opportunita per affrontare le sfide del risanamento ambientale prevenendo ed
evitando ulteriori rischi per la salute. Tale logica ha portato alla costituzione della
Commissione tecni co-scientifica interdisciplinare amianto per la redazione e |’ attuazione del
Piano Regionale Amianto Puglia composta da n.42 membri che si aggiungono alle n.90
Autorita con Competenze Ambientali coinvolte nel percorso di Valutazione Ambientale
Strategica.

Ma vogliamo andare oltre, usufruendo anche della potenzialita comunicativa dell’amianto
stesso per far scuotere, come una fibra pud vibrare, le intelligenze e le coscienze di ciascun
cittadino pugliese per lottare insieme per il diritto alla salute ed alla qualita dell’ ambiente,
per una Puglia che conosca ed affronti la verita, per liberarsi definitivamente del problema

amianto nel segno del dialogo e del costruttivo contributo di ognuno di noi.

L’Assessore alla Qualita dell’Ambiente

Lorenzo Nicastro
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Introduzione

La storia dell’amianto € molto frastagliata,discontinua e caratterizzata da forti contraddizioni:
da medicina in unguenti miracolosi a causa di malattie e di morte, da materiale per la
sicurezza a garanzia dell’incolumita dei cittadini a minaccia per la salute, da materia prima di
oltre 3.000 prodotti di larghissimo consumo a minerale bandito dal mercato in quasi tutto il
mondo ed in Italiadal 1992.

Segnali di pericolosita e nocivita dell’amianto provengono dal passato: pionieristici studi
medici effettuati in Germania nel 1943 dimostrarono |’esistenza di un nesso eziologico tra
I’utilizzo di amianto e I’insorgenza di tumori, mentre i meccanismi biologici di azione delle
fibre di amianto furono approfonditi dal 1965, quando la New York Academy of Sciences pose
i fondamenti scientifici per ricerche sempre piu finalizzate che hanno saputo cogliere le
modalita di deleteriainterazione trail minerale amianto e gli organi del corpo umano.

In Italia la problematica amianto € molto sentita, poiché la nostra nazione € stata la seconda
produttrice europea dopo I’URSS e la principae utilizzatrice nei differenti processi
produttivi, in edilizia e nel trasporto.

Sul versante della salute, le statistiche epidemiol ogiche informano che ogni anno nel mondo
muoiono oltre 120.000 persone per malattie riconducibili all’amianto: dato che tradotto in
termini diversi pud essere espresso con una morte ogni 5 minuti provocata da amianto.
Mentre un recente studio dell’Istituto Superiore di Sanita indica che il picco di mortalita per
amianto avverratrail 2015 eil 2020.

Tali previsioni derivano dai trend di utilizzo dell’amianto e dai tempi di latenza delle
patologie: infatti occorre considerare che I’impiego industriale di amianto ha registrato un
progressivo incremento dal 1890 a 1969 e che, con il passare del tempo, i materiali che lo
contengono vertono in condizioni di graduale e crescente deterioramento che a sua volta
libera fibre che aerodisperdendosi costituiscono la principale minaccia per la salute umana.
Infatti, I’Eternit non & per nulla un materiale “eterno” la cui presunta indistruttibilita gli ha
addirittura conferito il nome commerciae, bensi & prodotto che s degrada per effetto
meteorico, per attacchi chimici, per infiltrazioni di acqua come qualsiasi atro materiale a
base cementizia, liberando pericolosissime microfibre di diametro inferiore ai 3 micron.

Ed € proprio la capacita dei materiali di rilasciare fibre potenzialmente inalabili che

costituisce la principale minaccia: fibre che una volta inalate, vanno a concentrarsi nei
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bronchi, negli alveoli polmonari, nella pleura, provocando danni irreversibili ai tessuti a
seguito dell’instaurazione di meccanismi patogenetici di natura irritativa, degenerativa e

cancerogena.

| primi casi di morti di amianto in Italia s sono osservati fra gli operai della principale
miniera di amianto di Balangero, in Piemonte; poi altri casi sono stati osservati in operaie
addette alla preparazione di fili e tessuti di amianto; poi sono stati colpiti operai che
lavoravano nelle fabbriche di cemento-amianto, presenti in varie zone d’ltalia, oltre ad
abitanti residenti delle zone circostanti, tra cui Casale Monferrato, Massa Carrara, Bari e poi
ancora in tante dtre fabbriche che lavoravano I’amianto ancora a Bari, a Taranto, a

Monopoli, a Luceraed in tante altre localita pugliesi e del mondo.

Il tempo passato impone un’accelerazione delle cinetiche di risposta che coinvolgano I’intera
popolazione pugliese evitando I’esposizione ad ulteriori rischi che oggi provengono dal
progressivo deterioramento del materiali contenenti amianto, che usurandosi liberano fibre.
E’ una lotta contro il tempo che va affrontata con senso di responsabilita e con spirito

partecipativo per lasoluzione di un problema che interessatutti noi ed i nostri figli.

Il Dirigente del Servizio
Ciclo dei Rifiuti e Bonifica

Dott. Giovanni Campobasso

-10-
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Premessa

Larticolazione del Piano si pone I’obiettivo di dare risposte concrete e definitive a problema
dell’amianto in Puglia, ottemperando altresi agli obblighi posti dalla normativa nazionale
L.257/92. 1l Piano intende promuovere la prosecuzione delle attivita di mappatura
dell’amianto in Puglia realizzate nel 2005, avviando una decisa campagna tesa alla bonifica
degli ambienti di vita e di lavoro finalizzata alla eliminazione e riduzione dell’esposizione a
tale sostanza.
Il Piano mira a completare il quadro complessivo della conoscenza del rischio amianto,
trasferendo |a stessa anche alla popolazione interessata ed ai lavoratori operanti in interventi
di rimozione, di trattamento (incapsulamento, confinamento) e di smaltimento, mediante
azioni di informazione e sensibilizzazione e formazione dei soggetti coinvolti dai rischi
derivanti dall’esposizione ale fibre; in aggiunta prevede di pianificare azioni finalizzate a
controllo (attraverso direttive per la vigilanza) delle condizioni di salubrita ambientale e di
sicurezza del lavoro fino alle fasi di smaltimento finale del rifiuti e di sorveglianza sanitaria
ed epidemiologica del soggetti esposti.
Il presente documento € stato stilato in coerenza con quanto definito dalla normativa vigente
ed in particolare con le indicazioni dell’articolo 10 della Legge 257/92,del D.P.R. 8
agosto1994, articolo 1, nonché della copiosa normativa sul tema, alegata a presente
documento, che ha saputo tracciarne ed ispirarne i relativi contenuti.
La composizione del presente programma s riferisce ad elementi di carattere pratico che
intendono dettare una strategia condivisa orientata alla salute dei cittadini e dell’ambiente per
risolvere le problematiche ambientali derivantidalla presenza dell’amianto nel territorio
regionale, nel rispetto delle norme nazional, regionali e in coerenzacon gli indirizzi della
Pianificazione in materia di gestione dei rifiuti.
Con tali obiettivi efinalitail presente documento affronta argomenti di seguito sinteticamente
rappresentati:
= Natura ed utilizz dell’amianto,contente elementi finalizzati a descrivere la
dimensione del problema delineando il relativo contesto storico di utilizzazione dei
materiali contenenti amianto,allo scopo di orientarne la ricerca ed il rinvenimento,
stimolando riflessioni ed approfondimenti. Uno specifico focuse stato condotto sugli

ambiti dell’edilizia (civile e pubblica), degli impianti industriali e del settore dei

-11 -
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trasporti, alo scopo di individuare le possibili presenze di amianto nei
differentiambienti.

Contesto normativo di riferimento, teso ad approfondire ed analizzare i principali
pilastri della normativa europea, nazionale e regionale, allo scopo di dimostrarne la
coerenza, orientando opportunamente |’azione regionale. Con riferimento a contesto
normativo sono stati trattati aspetti funzionali alla redazione del Piano e riferibili ai
seguenti ambiti: mappatura e conoscenza del problema; prevenzione e riduzione
dell’inquinamento ambientale; protezione dei lavoratori; procedimenti amministrativi;
connessioni con lanormativa sui rifiuti e smaltimento dei rifiuti contenenti amianto.
Amianto in Puglia, incui s contestualizzano i problemi traendo informazioni dalle
attivita svolte in materia di mappatura delle coperture di cemento amianto in Puglia
(redlizzate con il sensore iperspettrale MIVIS del CNR e con la collaborazione
dell’Arma dei Carabinieri). In tale capitolo sono, atresi, affrontate le modalita
operative funzionali ala programmazione delle attivita di completamento della
conoscenza per la prosecuzione delle attivita di mappatura secondo i dettami del D.M.
18 marzo 2003, n. 101. In tale ambito sono definiti percorsi di coinvolgimento
interistituzionale e/o della popolazione e sono descritte le modalita di diffusione e di
condivisione delle informazioni acquisite che ricorrono anche all’implementazione di
un portale WEB ed un WEB-GIS in cui rappresentare la conoscenza del problema e
raccogliere le segnalazioni della popolazione.

Problematiche sanitarie legate all’esposiziione da amianto, in cui sono state
sinteticamente rappresentate le principali patologie non neoplastiche (asbestosi,
versamenti pleurici benigni, placche pleuriche fibrose e calcifiche) e neoplastiche
(tumore polmonare, mesotelioma pleurico, peritoneale e del pericardio) fornendo dei
dati riferiti a tali malattie in Puglia acquisiti ed elaborati dall’Osservatorio
Epidemiologico Regionale.

Sorveglianza Sanitaria relativa ale strategie ed azioni di sorveglianza sanitaria poste
in campo dalla Regione Puglia ed a cui sono sottoposti i lavoratori addetti alle opere
di manutenzione, rimozione dell’amianto o dei materiai contenenti amianto,
smaltimento e trattamento dei relativi rifiuti, nonché bonifica delle aree interessate,

sia durante |’esposizione che negli anni successivi (ex esposti).
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= Pianificazione dei contralli, in cui esplicitare le modalita di controllo periodico alo
scopo di monitorare lo stato di conservazione del siti censiti tra cui materiale
accumulato a seguito delle operazioni di bonifica su mezzi di trasporto vari (vagoni
ferroviari, navi, barche, aerel, ecc.), capannoni utilizzati e/o dismessi con componenti
in amianto/cemento-amianto, edifici e strutture dove & presente amianto spruzzato,
impianti industriali dove é stato usato amianto per la coibentazione di tubi e serbatoi.
Le attivita di controllo saranno integrate con modalita di auto-notifica da parte del
proprietari degli immobili interessati dalla presenza di cemento amianto con
successive azioni di monitoraggio sociale, tese a completare le attivita di controllo.
Una particolare attenzione € rivolta ale aree rurali in cui S rinvengono Spesso
materiali contenenti amianto degradati anche con impieghi differenti da quelli
originari (es. coperture in fibrocemento utilizzate come recinzione) o in abbandoni
abusivi.

= Pianificazione delle attivita d’intervento, parte centrale del Piano in cui sono definite
le seguenti attivita principali: elaborazione del criteri per la valutazione del livello del
rischio e per I’individuazione delle priorita d’intervento, modalita operative per il
contenimento dei costi di trattamento, rimozione e smaltimento anche attraverso un
approfondimento dei modelli di convenzione utilizzati in ambiti locali ed
extraregionali a fini dell’individuazione di punti di forza e di debolezza, rimappatura
delle coperture di amianto aftraverso l'uso di tecnologie che saranno valutate
nell'ottica dell'efficienza, economicita, innovazione scientifica e tecnologica e che
permettano ed esempio di rilevare presenze anche con dimensioni anche inferiori a
200 mq", etc. In tale ambito & stato condotto I’ inquadramento del problema legato ai
rifiuti contenenti amianto all’interno del piu generale quadro programmatico di
gestione dei rifiuti speciali, con I’individuazione dei siti di smaltimento autorizzati in
Puglia, le volumetrie a disposizione negli impianti e, sulla base di una stima dei
quantitativi di materiali contenenti amianto presenti sul territorio regionae, la

valutazione del fabbisogno di ulteriori volumetrie per gli anni avenire.

1 Cosi modificato in seguito alle osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione
Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziae n.
404 del 10/12/2014.
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= Attivita di formazione degli addetti alla manutenzione, bonifica, smaltimento di
materiali contenenti amianto. In tale ambito ed in coerenza con la normativa vigente,
saranno programmati specifici corsi di formazione professionale che porteranno a
rilascio di titoli di abilitazione per gli addetti ale attivita di rimozione e smaltimento
dell’amianto e di bonifica delle aree interessate.

= Attivita d’informazione e sensibilizzazione finalizzate ala diffusione di notizie
riferite ai seguenti temi: rischio amianto; misure di tutela ambientale e sanitaria poste
in atto per minimizzare tale rischio; modalita operative per il censimento tramite
autonatifica ed utilizzazione delle banche dati, modalita per la selezione delle aziende
a cui affidare gli interventi di bonifica ed ulteriori informazioni pratiche. Saranno
definite le linee strategiche per I’informazione e sensibilizzazione che potranno
comprendere attivita d’informazione alla popolazione (con convegni, opuscoli,
inserzioni sulla stampa), implementazione di un sito internet interattivo (con la
possibilita di comunicazione bidirezionale da e verso i cittadini), coinvolgimento del
Sistema INFEA e degli Enti Locali e delle Associazioni.

= Pianificazione di altre attivita previste dal Piano tra cui, la previsione di istituzione
della Conferenza Regionale Annuale Amianto®.

= Programmazione economicain materia di amianto

= Semplificazione amministrativa ed indirizzi per la rimozione e raccolta di piccole
guantita di materiali contenenti amianto in matrice cementizia o resinoide,
provenienti da utenze civili finalizzate ad evitare pericolosi smaltimenti abusivi, a
camierare i prezzi per rimozione e smaltimento di materiali contenenti amianto. Tali
linee di indirizzo s proporranno di indicare le modalita operative riguardanti
specifiche situazioni in cui caratteristiche e quantita dei materiali suggeriscono che
I’adozione di appropriate e semplici precauzioni sia sufficiente a contenereil rischio.

Il presente Piano, € stato redatto a cura della Segreteria Tecnica di Piano su indicazione della
Commissione tecnico-scientifica interdisciplinare individuata e integrata con le D.G. R. n.
2221 del 19.10.2010, n. 3014 del 28.12.2010 e n. 1226 del 31.5.2011, prevedendo un ampio

coinvolgimento di un partenariato istituzionale, tecnico-scientifico e sociale.

2 Cosi modificato, contestualmente alla revisione per ottemperare alle osservazioni prescrizioni del parere
motivato favorevole di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando
|a Determinazione Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.

-14-



4812

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

Natura ed utilizzi dell’amianto

L’ amianto
L amianto o asbesto € un minerale naturale a struttura fibrosa la cui denominazione tecnica e
commerciadle s riferisce ad un gruppo di minerali, diversi tra loro da punto di vista
mineralogico, che si presentano sotto forma di fibre fini, cristalline con diametro compreso
tra circa 0,01 a 0,05 m, incombustibili e suscettibili di tessitura. Amianto deriva dal latino
Amiantus e dal greco Asbestos‘pietra che non si consuma” .Le varie specie di amianto di
importanza industriale sono tutte costituite da silicati e le pit importanti appartengono a
gruppo del serpentino (crisotilo) ed agli anfiboli monoclini (tremolite e crocidolite).
La struttura fibrosa rende questo minerale molto resistente dal punto di vista meccanico, ma
alo stesso tempo molto flessibile. Ha una buona resistenza termica, pur non essendo un
materiale refrattario e puo resistere atemperature anche di ben oltrei 500° C.
L’amianto si trova in natura con altri minerali costituenti la roccia madre dalla quale le fibre
devono essere asportate. Viene, quindi, estratto in miniera dove per successive frantumazioni
dellaroccia che lo contiene, si ottiene lafibra purificata.
Per le sue caratteristiche di resistenza e di flessibilita & stato ampiamente usato nell’ industria,
nell’edilizia e nei trasporti, benché, gia negli anni 40 del secolo scorso, fosse stato
scientificamente dimostrato che s trattava di una sostanza altamente nociva per la salute,
risultata poi avere anche effetti cancerogeni. Tra le malattie piu frequenti causate
dall’amianto si conoscono I’asbestosi, il mesoteliomaed il carcinoma polmonare.
In particolare, il Legislatore (art. 247 D. Lgs. 9 aprile 2008, n° 81), con il termine amianto
indicai seguenti silicati fibrosi:

= |’actinolite d’amianto, n. CAS 77536-66—4;

= lagrunerite d’amianto (amosite), n. CAS 12172-73-5;

= |"antofillite d’amianto, n. CAS 77536-67-5;

= il crisotilo, n. CAS 12001-29-5;

= lacrocidolite, n. CAS 12001-28-4;

= |atremalite d’amianto, n. CAS 77536-68-610".
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I minerali dell’amianto
| silicati fibrosi, con struttura microcristallina di magnesio, ferro,calcio e sodio, in reatain
natura non sono solo sel (contrariamente a declinato normativo),ma circa quattrocento, e
vengono individuati, in via generale, con il termine amianto, attraverso |’identificazione delle
qualita chimico-fisiche, giaconosciute nell’antichita.
In natura si trova frammisto ad altri minerali costituenti la roccia madre dallequali sono
asportate le fibreQueste rocce hanno generamente un colore bianco, con
sfumatureverdognole ed un peso specifico 2.20-2.50 e s presentano con il loro tipico
aspettofibroso.
Si distinguono in due gruppi: il crisotilo, o amianto bianco, o serpentino; egli anfiboli, a fibre
rettilinee (amosite, crocidolite, antofillite, tremolite eactinalite).
L e rocce contenenti amianto dovevano essere sottoposte a trattamenti termomeccanici, che ne
permettevano la frantumazione.Ne seguiva I’essiccazione in corrente d’aria calda e battitura,
chedeterminava lo sfibramento del pezzi di roccia e suddivisionein classi di grossezza.
Le fibre venivano separate attraverso la corrente d’aria, che asportava buonaparte delle
polveri.Lafibra, in matrice friabile, veniva poi pettinata, per separarla dalle scaglie eda altre
impurezze e per disporre parallele le singole fibre piu piccole.
Segue una breve descrizione dei principali silicati fibrosi:
= Actinolite & un minerale inosilicato appartenente ala serie degli anfiboli intermedio
tra la tremolite (ricca di magnesio) e la ferro-actinolite
(ricca di ferro). Il nome deriva dal greco aktinos che
significa “raggio”, a causa della tipica forma fibroso-
raggiata con la quale si presenta. L’actinolite & presente

negli scisti cristalini e nelle rocce metamorfiche di

contatto e si rinviene in quarzite ed amianto bianco, insieme all’antofillite, a crisotilo
ed allatremolite.

= Antofillite € un minerale appartenente alla serie degli
anfiboli ed é un ashesto di ferro-magnesio. E’ frequente

nelle rocce metamorfiche e spesso s rinviene in aggregati

fibrosi aciculari o colonnari di colore grigio-verde e bruno
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chiaro, raramente in cristalli prismatici. E trasucida, con lucentezza vitrea, fragile e
perfettamente sfaldabile secondo il prisma verticale.

= Grunerite (Amosite) presenta una composizione chimica simile a quella della
crocidolite con magnesio in luogo del sodio ed una
maggiore concentrazione di ossido di ferro, che le
conferisce un caratteristico colore bruno. La grunerite
presenta una buona resistenza agli acidi ed é stata

utilizzata principalmente nella produzione di cemento

amianto per tubazioni o condotte in quanto assicurava
ancheil rinforzo alatenutadi circonferenza.

= Crisotilo (asbesto propriamente detto): rappresenta una modificazione polimorfa, a
struttura fibrosa del serpentino. Si presenta in
aggregati  microcristallinifibrosi  di  colore
grigiastro  talvolta bruno verde. E’
incombustibile ma a 450°C circa diviene fragile
per perdita di acqua S forma ddla
trasformazione in ambiente metamorfico di

rocce peridotitiche e s trova nelle serpentine

rocce metamorfiche di basso grado, dove
generamente rappresenta il riempimento di fratture; nel caso in cui le fibre sono
paralele ale pareti delle fratture possono raggiungere lunghezze superiori a metro
(amianto afibralunga).

= Crocidolite (amianto azzurro o amianto del Capo): € una
varieta della Riebeckite che si presenta in cristali fibrosi

bluastri. Anche questo minerale é di genesi metamorficae s

trova in rocce metamorfiche di grado medio - basso. Viene
sfruttato industrialmente specialmente in sud Africa.

= Tremolite (amianto di anfibolo): varieta fibrosa della
tremolite si trova sotto forma di aggregati fibrosi sericel

nelle serpentine e nei tal coscisti. Generalmente I’amianto di

anfibolo € meno pregiato di quello dell’amianto crisotilo,
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perché si trova in fibre piu corte, come nei giacimenti italiani, o perché associato a

talco che ne limitale proprieta tecniche.

Altri minerali dell’amianto
Attapulgite: (palygorskite) & generamente considerata un silicato con una struttura a
doppia catena. Le fibre di attapulgite sono caratterizzate dall’avere
una lunghezza media di 0.52 ym ed un diametro di 0.06 pzm.

= Erionite: e un tipo particolare di zeolite ed acune zeoliti sono di

forma fibrosa ed assomigliano morfologicamente all’asbesto; le |3 = 'L

4

a

loro proprieta fisiche e chimiche sono
alquanto diverse da quelle dell’asbesto.

i_.

Depositi di erionite si trovano in vari paesi:

Stati Uniti, Giappone, Jugoslavia, Kenia,

Tanzania, Nuova Zelanda e Turchia. Studi

rittivi hanno dimostrato una mortalita molto ata per mesotelioma maligno
soprattutto della pleura, in tre villaggi della Turchia contaminati da erionite e dove la
popolazione risultava esposta sin dalla nascita.

= Sepiolite: ha una struttura simile all’attapulgite, € un fillosilicato idrato di magnesio.
La genesi e secondaria in rocce sedimentarie, deriva
dall’aterazione del serpentino. La paragenesi € con
serpentinite e opale. Il minerde s trova anche
associato alla magnesite (magnesio carbonato). La

sepiolite veniva utilizzata in impasti per restauri di

marmi, come statue e superfici. In edilizia veniva
impiegata per la pulitura della pietra. La sua capacita di rilasciare lentamente acqua
veniva infatti sfruttata per sciogliere i depositi a base di gesso comunemente noti
come “croste nere”. Occasionalmente é utilizzata come sostituto del sapone e come
materiale da costruzione. L’uso principale s riferisce ala realizzazione di piccole
sculture e ala costruzione di pipe spesso dalle artistiche decorazioni, di bocchini per

sigari e sigarette. Tradizionamente i manufatti in sepiolite erano lavorati lontano
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dalle zone di estrazione, ad esempio a Vienna, ma dagli anni settanta la Turchia ha
vietato I’esportazione dei noduli per cercare di dare impulso ala lavorazione interna
del materiale.

= Wollastonite: € un silicato di calcio che si presentain forma
fibrosa, e viene usato come sostituto dell’amianto nella
produzione di ceramiche, plastiche e gomma. E’ un

inosilicato di calcio (CaSiO3) che contiene piccoli

guantitativi di ferro, magnesio e manganese in sostituzione
del calcio. Normalmente & bianco. La Wollastonite ha importanza industriale con

utilizzi nella produzione di ceramiche, di pitture, della carta, etc.

Lefibreminerali artificiali
= Lane minerali artificiali: sono ottenute mediante lavorazione di vetro, di roccia, di
ceramica oppure di scoria di atoforno (loppa).
Vengono prodotte soffiando, attraverso  ugelli
particolari, ad aria calda, fredda o vapore su una

colata di materiale fuso. Sono reperibili in varie fogge

€ vengono usate come fonoassorbenti e termoisolanti
per temperature non superiori a 500° C (per temperature superiori devono essere
utilizzati prodotti in ceramica).

= Filamenti: sono prodotti da un magma vetroso di vetro, ceramica o carbonio, che
viene trefilato attraverso  una filiera
particolare con un processo molto simile a
quello utilizzato per la produzione di fibre
organiche come nylon, rayon, ecc. | filamenti
sono molto adatti ad essere tessuti e possono

essere considerati un valido sostituto di

guaine, corde e stoffe in  amianto.Le
differenze principali tra queste due tipi di fibre minerai artificiali consistono nella
loro conformazione fisica e cioé le lane sono cosgtituite da singole fibre con diametri

variabili da poco meno di 1 fino a circa 25 ym. | filamenti a contrario hanno il
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diametro costante e le dimensioni variano da circa 5 a 15 ym. Hanno in comune la
caratteristica che la rottura avviene solo in senso trasversale e quindi non danno
origine a fibre piu piccole come invece fa I’amianto. Vi sono poi acuni filamenti
organici artificiali impiegabili come termoisolanti per basse temperature. | piu
importanti sono il poliacrilonitrile, il polipropilene, il politetrafluoroetilene e gli
aramidi (kevlar). Questi ultimi hanno un campo di impiego per temperature tra 200 e

400° C e sono utilizzati per tessuti e guanti protettivi.

L’amianto nella storia

Dall’antichita fino all’epoca moderna, |’amianto € stato usato per scopi “magici” e “rituali”. |
Persiani e anche i Romani disponevano di manufatti in amianto per avvolgere i cadaveri da
cremare, allo scopo di ottenere ceneri piu pure e chiare. Una credenza popolare diceva che
I’amianto fosse la “lana della salamandra”, I’animale che per questo poteva sfidare il fuoco
senza danno.

Marco Polo nel suo scritto “Il Milione” sfata questa leggenda e racconta che nella provincia
cinese di Chingitalas, filando questo mineradle s otteneva un tessuto impiegato per
confezionare tovaglie.

Il medico naturalista Boezio nel ‘600 racconta della ricetta che dimostra I’uso dell’amianto
nelle medicine dell’ epoca.

L’amianto e rimasto presente nei farmaci sino ai recenti anni ‘60 per duetipi di preparati: una
polvere contro la sudorazione dei piedi ed una pasta dentaria per le otturazioni.

La prima utilizzazione dell’amianto da parte dell’industria risale agli ultimi decenni dell’800.
L’incremento nell’estrazione e nell’impiego, e quindi nel suo accumulo progressivo
nell’ambiente di vita e di lavoro, & ben illustrato in numerose fonti che descrivono
I’interruzione della crescita di utilizzo solo a partire dalla seconda meta degli anni <70.

La promozione dell’ utilizzazione dell’amianto fu anche prodotta da alcuni eventi eclatanti tra
cui un incendio avvenuto nel 1903 nella Metropolitana di Parigi e nella Metropolitana di
Londra nel 1932: eventi che produssero la sostituzione di materiali infiammabili o che
producevano scintille, con manufatti contenenti amianto, compresi i freni delle carrozze: tali
eventi furono molto reclamizzati da indurre una eccessiva confidenza con I’amianto fino a

favorirne una massiccia diffusione in scuole, ospedali, palestre, cinema oltre che in tutti i
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settori industriali. In Italia, nella seconda meta degli anni ‘50, si coibentarono con I’amianto
le carrozze ferroviarie, fino ad aloraisolate con sughero.

Nel 1893 iniziain Austriala produzione del cemento-amianto.

Nel 1912 un ingegnere italiano costruisce per primo una macchina per la produzione di tubi
in cemento-amianto.

La produzione e I’uso di manufatti in cemento-amianto per |’edilizia sono aumentati fino ad

alcuni anni fa.

| principali utilizzi dell’amianto

Per le sue proprieta coibenti, sia per il calore sia per I’élettricita, I’amianto e stato molto
utilizzato in quasi tutti gli stabilimenti industriali di un particolare periodo storico e
specialmente in quelli elettrotecnici, chimici, navali, aeronautici ed edili, per reaizzare
macchine,prodotti e manufatti, praticamente indistruttibili, indeformabili,
leggeri,incombustibili.

L’amianto era utilizzato, infatti, per rivestire i tubi di vapore e le altre condotte per liquidi
ogas caldi, per proteggere ed isolare i conduttori elettrici, per |’isolamento acusticodei locali,
di abitazione e lavoro; era impastato con cemento per realizzarneprodotti e manufatti che
venivano utilizzati nell’industria e per ogni atra attivita,per le loro qualita termoisolanti,
fisiche e meccaniche, come per esempio ilfibrocemento.

Era molto utilizzato nelle lavorazioni a cado, in particolare in quelle diforgiatura e
fonderia.Le fibre pitl lunghe e morbide venivano filate e tessute, per ricavarne fili enastri per
avvolgere (aprotezione dalle variazioni termiche) tubi ed altriapparecchi (tra cui, ad esempio,
fili dei ferri da stiro), o tessuti incombustibili per abiti e tute per operai o vigili del fuoco;
lequalita meno facilmente filabili, in scaglie o in gruppi di fibre non separabili,servivano per
fare cartoni incombustibili ed isolanti.] materiali non utilizzabili nell’industria erano
utilizzatiper gli scopi piu disparati ed anche regalati ai dipendenti, perchéli utilizzasseronelle
loro abitazioni, dalle massicciate, ai tetti, dagli intonaci, fino ale attivita digioco dei
ragazzi.Quando finalmente fu chiaro atutti il rischio morbigeno indotto dallainalazione delle
polveri e fibre la situazione era oramai di difficile soluzione,in quanto la cosi ampia ed
indiscriminata diffusione era tale da rendere complessa la bonifica con

decoi bentazione,confinamento ed incapsulamento.
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Non sempre |’amianto, pero, € pericoloso: 1o e sicuramente quando pud disperdere le sue
fibre nell’ambiente circostante per effetto di qualsiasi tipo di sollecitazione meccanica,
eolica, da stress termico, dilavamento di acqua piovana. Per questa ragione il cosiddetto
amianto friabile, che cioé si puo ridurre in polvere o fibre con la semplice azione manuale €
considerato piu pericoloso dell’amianto compatto che per sua natura ha una scarsa o
scarsissima tendenza a liberare fibre, il pericolo sussiste solo se segato, abraso o deteriorato
per cui e fondamentale verificarne I’eventuale stato di degrado attraverso azioni di
monitoraggio.

Tragli innumerevoli prodotti contenenti amianto si ricordano, solo per citarne acuni: corde,
nastri e guaine per la coibentazione di tubazioni, di cavi elettrici vicini a sorgenti di calore
intenso come forni, caldaie, ecc.; tessuti per il confezionamento di tute protettive antifuoco,
coperte spegnifiamma, ecc.; carta e cartoni utilizzati come barriere antifiamma, ecc.; pannelli
di fibre grezze compresse impiegati per la coibentazione di tubazioni; filtri costruiti con carta
di amianto, o semplicemente con polvere compressa, utilizzati nell’industria chimica ed
alimentare.

Inoltre, dall’impasto con altri materiali si ottenevano |I’amianto a spruzzo, utilizzato: come
isolante termico nei cicli industriali con alte temperature (es. centrali termiche e
termoelettriche, industria chimica, siderurgica, vetraria, ceramica e laterizi, aimentare,
distillerie, zuccherifici, fonderie); come isolante termico nei cicli industriai con basse
temperature (es. impianti frigoriferi, impianti di condizionamento); come isolante termico e
barriera antifiamma nelle condotte per impianti elettrici.

Allo scopo di orientare a meglio le attivita di definizione del rischio amianto, finalizzato ala
realizzazione di interventi di rimozione, incapsulamento o confinamento, di seguito si

dettagliala presenza di amianto in edilizia o in ambiti industriali.

L’amianto in edilizia

Per |e sue proprieta coibenti, sia per il calore sia per I’elettricita, I’amianto € stato lungamente
impiegato in edilizia negli anni 1950-70, soprattutto in strutture pubbliche, come scuole,
palestre, ospedali, stazioni.
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Le coperture in cemento-amianto

Per le sue proprieta le coperture in cemento-amianto sono state diffusamente utilizzate in un
certo periodo storico, con numerose soluzioni tecniche riferibili ategole, pianelle, mattonelle.
La diffusione di tale utilizzo impiegava quasi il 90% delle
produzioni di amianto. Si tratta di prodotti in matrice compatta
che possono divenire pericolosi solo se in grado di rilasciare

fibre a causa del degrado della matrice cementizia: purtroppo

si tratta di una evenienza non remota a causa dell’esposizione : 4

= i
agli agenti meteorici (pioggia, cicli termici caldo/freddo e gelo/disgelo, etc.). | minerali piu
usati nella produzione del fibrocemento sono stati il crisotilo e anfiboli come la crocidolite,

quest’ultima riconoscibile anche ad occhio nudo per la presenzadi fiocchi/fibre di colore blu.

Cassoni, serbatoi, tubazioni per I’acqua

S tratta di piccoli manufatti in cemento-amianto estremamente diffusi in edilizia e
caratterizzati da differente pericolosita in funzione del grado di esposizione agli agenti
5 esogeni ed al’usura. Questi manufatti sono stati utilizzati sia per
lo stoccaggio e smatimento delle acque bianche e nere, ma
anche per pozzetti, gronde, canalizzazioni. Sono altresi

numerosi gli utilizzi per acque potabili riferite anche a serbatoi e

. tubazioni. In questo caso il rischio, pit che essere legato ala
ingestione di fibre, per la quale non esistono evidenze scientifiche e riscontri epidemiologici,
eriferibile alla rimozione: spesso purtroppo, in maniera assolutamente scorretta ci s libera di

tali manufatti con pericol ose frantumazioni che liberano fibre e con smaltimenti illeciti.

Canne fumarie e camini
Sempre per le caratteristiche termiche e di incombustibilita '
I’amianto € stato usato per la realizzazione di canne fumarie,
camini e tubazioni di scarico fumi di combustione. Per tali

manufatti cause di degrado possono essere cause meteoriche,

aggressioni fisiche (termiche) e chimiche legate alla presenza di
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agenti chimici.

Controsoffitti, coibentazioni di sottotetto
Tali manufatti si presentano in forma estremamente variegata, potendo assumere formati di
lane o feltri di amianto, nonché di pianelle e pannelli incemento-amianto piano: in tali
circostanze lo stato friabile relativo ala prima modalita €
molto piu pericoloso. Tuttavia la presenza di eventuali

infiltrazioni di acqua pud portare ad un deterioramento

delle strutture con conseguente potenziale rilascio di fibre ="

di amianto. In aggiunta strutture di questo tipo sono

i s i, b
B - _'l-.ﬁ'."l. *
spesso associate alla presenza di intonaci aspruzzo o con impasti gessosi dati a cazzuola, con

tenore in amianto variabile con lafunzione di implementare proprietaignifughe ed isolanti.

Pannelli, divisori, tamponature

Analogamente alle controsoffittature, pannellature per divisori e tamponature sono state
utilizzate, specie negli anni 80, nell’edilizia prefabbricata. In particolare sono frequenti
pannelli realizzati in miscele di amiantocon varie matrici leganti, organiche ed inorganiche
(carbonato di calcio, solfato di calcio, e silicato di alluminio). La pericolosita di tali elementi
di fabbrica é legata alla loro rimozione ed alla realizzazione di tracce per la posa in opera di
impianti a rete. Sono riconoscibili nelle superfici di taglio che presentano habitus fibroso.
Tali pannelli sono realizzati con varie tipologie di amianto anche se le piu diffuse s

riferiscono acrisotilo ed anfiboli.

Pavimentazioni in vinil-amianto (VA)
La presenza di pavimenti in vinil-amianto (VA) e molto diffusa nell’edilizia pubblica e
popolare con riferimento al periodo storico compreso tra gli
anni 1960 e 1980. La loro presenza e estremamente frequente
in ospedali, scuole, uffici, caserme ed alloggi popolari. Il
vinil-amianto era prodotto in teli, piastrelle o lastre, ed ha un

contenuto di amianto variabile dal 3 a 30 %, prevalentemente

di tipo crisotilo. La diffusione di tali materiali s & avuta a
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causa del basso costo dei materiali e dellarelativa messain opera (estremamente veloce).

Il procedimento industriale per la produzione del VA consisteva nella mescola di resine di
PV C, copolimeri, leganti inorganici, pigmenti ed amianto. Il materiale veniva scaldato ed al
raggiungimento della temperatura e plasticita desiderate, veniva laminato fino alo spessore
richiesto e quindi tagliato in rotoli e piastrelle. Anche in questo caso se non vi sono lesioni
(per usura o taglio) dei pavimenti e lamatrice vinilica e stabile ed in buono stato, sono rare le
possibilita di diffusione ambientale. Solo in pochi caso € stata dimostrata la presenza di fibre
libere di amianto in aria in edifici ove I’unica fonte era costituita da pavimenti in VA. In ta
caso alcuni autori sostengono un possibile inquinamento da fibre libere durante le operazioni

di lucidatura dei pavimenti con macchine con spazzole abrasive (Demyanek, Wilmoth).

Caldaie, stufe, forni ed elettrodomestici

Le piu volte citate caratteristiche fisiche dell”amianto ne hanno comportato il sovente utilizzo
in numerose applicazioni rinvenibili in ambiente domestico o in edifici pubblici, tra cui:
= pannelli isolanti, guarnizioni ed isolamenti termici, sotto forma di feltri e tessuti di
amianto in caldaie, stufee forni;
= fibre in apparati elettrici ed in elettrodomestici contenenti resistenze quali ferri da
stiro ed asciugacapelli;

=  motori elettrici, caldaie e motori.

Coibentazione di tubi per il riscaldamento

Ulteriore ambito estremamente diffuso si riferisce alla presenza di amianto nei locali caldaia
in cui € possibile rinvenire amianto nelle seguenti forme:

= coibentazione dei tubi con impasti gessosi od in nastri tessuiti;

= feltri, tessuti e guarnizioni intorno alacadaig;

= jsolanti elettrici per le differenti apparecchiature elettriche.

L’amianto nell'industria
In analogia rispetto al’edilizia pubblica e privata, anche i capannoni e I’impiantistica

industriale & stata fortemente interessata dal diffuso utilizzo di materiali contenenti amianto.
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Edilizia industriale: coperture in fibro-cemento, pannellature e tamponature

Come nell’edilizia privata, a maggior ragione nell’edilizia industridle s e fatto un ampio
ricorso a fibrocemento ed ai materiali contenenti amianto sia per motivazioni di ordine
tecnico legate alle caratteristiche termo-meccaniche che per ragioni economiche. In
particolare le coperture piu diffuse di insediamenti industriali
erano rappresentate da lastre ondulate di cemento amianto, in
cui quest’ultimo era presente in unapercentuale compresatrail
12 ed 15 % sul peso totale. | minerali utilizzati per la

produzione di tali lastre ondulate era il crisotilo, anche se _
Spesso venivano aggiunte quantita di crocidolite (a volte riconosci bIe d Ci ffi blu) elo
amosite.

Anche nell’industriai pannelli divisori o le tamponature erano spesso realizzati con materiali

compositi dell’amianto con cemento, lane minerali, resine organiche e cellulosa.

Condotte e tubi coibentati

Di frequente anche gli impianti a rete utilizzati anche per fluidi industriali (oli, acidi, etc.)
erano in amianto e la percentuale di tale minerale poteva subire degli incrementi percentuali
in funzione delle condizioni termiche di esercizio a cui dovevano operare.

Ulteriore applicazione industriale estremamente diffusa era riferita ala coibentazione di
tubazioni metalliche di vario genere: tale coibentazione veniva effettuata con impasti di
amianto contenente amosite, fissata con gesso o silicati di magnesio o sodio. Di frequente tale
impasto era assicurato alla tubazione mediante una retinatura metallica a sua volta ricoperta
da un sottile strato in cemento-amianto. Tale tecnica di coibentazione & denominata
“coppella’ed a volte si rinviene ricoperta da uno strato in lamierino zincato o datelatura
bituminosa nelle parti danneggiate o sottoposte a manutenzione.

Ovviamente anche nelle aree industriali € possibile rinvenire tubazioni di amianto in impianti
a rete per il trasporto delle acque potabili, delle acque bianche o di fogna, oltre che per
pozzetti, gronde, canali e serbatoi.
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Impianti industriali

Numerosi impianti industriali e relativi componenti quali regttori, refrigeratori, giunti di
espansione, ma anche tubazioni e serbatoi, allo scopo di assicurare la tenuta termica sono
stati coibentati con amianto friabile composto prevalentemente di amosite.

Tali coibentazioni risultano normamente ricoperte da rete metallica dicontenimento e
lamiera zincata esterna. Anche in serbatoi e impianti di refrigerazione, I’amianto e stato
egua mente impiegato come isolante termico allo scopo di abbassareil punto di brina.

L amianto e stato spesso utilizzato in punti di tenuta e giunti particolarmente critici in cui
venivano raggiunte condizioni operative spinte specie in termini di temperature, cosi come
anche in forni, nei reattori (anche quelli realizzati con materiali refrattari), impianti termici,
impianti a pressione e bombole. In tali condizioni spesso s ricorreva a treccia di crisotilo
tessuto e corde di crisotilo. L’amianto s rinviene anche in bombole di acetilene dove
costituisce una frazione importante del peso totale delcontenitore. In giunti flangiatie
guarnizioni spesso venivano utilizzati tessuti di amianto e di miscele di amianto con varie
componenti resinose organiche (la piu nota € |’amiantite, prodottain fogli di vario spessore e
ritagliabile da fustellatrici per ottenere guarnizioni di giunti, di motori, di vavole, di
tubazioni, di contenitori).

In aggiunta s ricorreva all’amianto per proteggere ed isolare parti di macchinari quali
convertitori di coppia o per realizzare coibentazioni isolanti elettriche, termiche, antifiamma,

antibrina, antirombo e antirumore.

Impianti elettrici

Nella realizzazione di quadri elettrici ed impiantistica elettrica in genere, centraline di
distribuzione e telefoniche, etc. I’amianto é stato largamente utilizzato nelle forme di  cartoni,
pannelli, materassini isolanti, caminetti spegniarco, paratie in glasal o sindanio(tipi di

cemento-amianto prodotti con particolari miscele ad alta pressione e particolarmente duri).

L’amianto nei trasporti
Treni e tram: locomotori e vagoni

Con riferimento ai mezzi di trasporto su rotaia l’amianto veniva utilizzato in:
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= frizioni efreni;

= coibentazioni isolanti elettriche,
termiche, antifiamma, antibrina,
antirombo e antirumore;

= pavimenti locomotive (specie quelle |
riscaldate a pavimento);

= jsolamento termico degli impianti di

climatizzazione;
L’eventuale rischio & legato a vagoni e locomotori non messi ancora in sicurezza ed
eventualmente in stato di degrado. La normativa ed i protocolli di sicurezza degli enti
ferroviariprevedono interventi e controlli quali:
= delimitazione delle aree di stoccaggio;
= visite tecniche approfondite;
= verificadelle condizioni di sicurezza;
= interventi conservativi con lachiusuradi tutte le parti di cassa deteriorate;
= verifiche per evitare che intrusioni, manomissioni e vandalismi o atri eventi
eccezionali possano mettere in vista la coibentazione in amianto e costituire un
potenziale fattore di rischio.

E’ possibile rinvenire amianto anche in bus di antica costruzione.

Navi

L’uso dell’amianto nel settore navale é stato di normalissimo e costante impiego fino al 1981,
e comunque affiancato da altri coibenti, fino atutto il 1990. In aggiunta occorre osservare che
nonostante I’amianto sia ormai fuorilegge da tempo, la consistenza maggiore delle navi
circolanti nel mondo € rappresentata da navi che hanno piu di venti anni, su cui I’amianto
ancora fortemente presente.

In particolare, da recenti indagini, emerge che nelle navi la massiccia presenza di amianto s
riscontranelle:

= |ocalizzazioni tecniche delle navi quali sala macchine, apparato motore, locali

condizionamento;
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= nei luoghi abitati da passeggeri ed equipaggio durante |’esercizio normale della nave
quali cabine, bagni, palestre, ponti alti, ristoranti, garage.

Per tali motivazioni i marittimi imbarcati su navi di oltre vent’anni sono “ambientalmente
esposti ad amianto” in quanto la nave € sia ambiente di vita che di lavoro e |’esposizione e
tanto piu amplificata dalla circostanza che, a differenza di altre categorie, i marittimi
trascorrono sulla nave, oltre ale ore di lavoro, anche quelle di riposo durante I’imbarco.

Ci0 senza contare un altro importante fattore di esposizione all’amianto: quello rappresentato
dai continui interventi di manutenzione ordinaria, effettuati dal medesimo personae
marittimo in navigazione, reso necessario dal fatto che tutte le tubazioni, che convogliano il
vapore attraversando I’intera nave, possono essere rivestite di amianto utilizzato come
isolante termico. Tale rivestimento causa le alte temperature e le vibrazioni della nave oltre
all’erosione della salsedine, € soggetto a continui sfaldamenti, che rendono necessario
I’intervento sulle tubazioni ad opera del personale di bordo: cid presuppone necessariamente
un’operazione di decoibentazione. Anche caldaie e motori presentano notevole impiego di
amianto e, anche per gualsiasi intervento di manutenzione sia ordinaria che straordinaria,
richiede prima di ogni altra cosa, larimozione del coibente. Particolare attenzione sararivolta
a naviglio militare che nel passato ricorreva al’utilizzo dell’amianto per le necessita di

protezione dal calore e dal fuoco di armi e munizioni.

Aerei ed elicotteri

L’uso dell’amianto nel settore aereo civile e militare ha riguardato aspetti riferiti sia ala
costruzione che alla manutenzione che comprendono:

= materiali daattrito usati nei freni;

= cartoni negli stipetti per la conservazione dei cibi caldi;

= teledurante lasaldaturadi parti metalliche;

= guarnizioni.
In aggiunta l’impiego di amianto in aerei militari, con funzione termoisolante trala cabina di
guida ed il reattore nonché per isolare motore, motore ausiliario (AUP), tubazioni dell’aria
calda, freni e zone ad essi adiacenti.
In particolare nel motori i materiali contenenti amianto venivano utilizzati come :

= jsolanti termici di scatole metalliche, cavi, schermi termici, terminali;
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adesivi per sagome, segmenti, tubazioni e pannelli;

fascette, guarnizioni e strisce isolanti.

Inoltre erano presenti pannelli in amianto per la insonorizzazione degli aeromobili.

Ulteriori usi dell’amianto

L’ amianto ha trovato applicazioni piu disparate in contesti estremamente variegati e di

seguito se ne riportano alcuni a scopo informativo e preventivo:

tessuti ignifughi per arredamento in tendaggi e tappezzerie;

filtri di pipe e sigarette;

adesivi e collanti;

tessuti per I’abbigliamento, tra cui feltri per cappelli, cachemire sintetico, coperte,
grembiuli, giacche, pantaloni, stivali (siaignifughi che non ignifughi);

sacchi di iuta utilizzati per il trasporto di amianto grezzo (es. marchiati Fibronit) poi
riutilizzati in ambito agricolo;

sacchi per la posta;

materiali per imballaggio;

carta e cartone;

filtri per purificare bevande ed acidi;

assorbenti igienici interni;

supporti per deodoranti per ambienti interni;

suolette interne per calzature;

arredi teatrali e sipari;

scenari che simulano la neve, per protezione in scene con fuoco, per simulare la
polvere, su vecchi barili, etc.;

sabbia artificiale per giochi di bambini;

trattamento del riso per il mercato giapponese;

materiali in dotazioni alle Forze Armate come guanti in amianto, per la sostituzione
della canna di mitragliatrice da guerra, coperte in amianto sui veicoli militari armati
con sistemi di sparo “senza rinculo” che producevano una fiammata posteriore al

momento dello sparo del proiettile, etc.
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= pannelli di amianto in laboratori chimici, inseriti sotto i piani di lavoro di acuni
banchi di laboratori di analisi cliniche;

= guanti, reticelle spandifiamma e guarnizioni delle porte dei fornetti e termostati
utilizzati nei laboratori chimici;

= piani di appoggio di orafi ed argentieri;

= presse acaldo per tomaie, nei calzaturifici;

= riscaldatori di scambi ferroviari alloggiati in box in cemento-amianto;

= talco utilizzato come anti-attrito nella fabbricazione dei cavi elettrici;

= supporti del reostati per apparecchi illuminanti a neon;

= casseforti con presenza nelle intercapedini metalliche per |a protezione dal fuoco;

= presse acaldo per produzione di compensati e pannelli nobilitati;

= pannelli/cartoni protettivi nelle intercapedini di mobili da cucina con elettrodomestici
aincasso;

= pannelli protettivi sumobili appoggiati a pareti attraversate da canne fumarie;

= pannelli protettivi installati dietro le stufe alegna, carbone, kerosene ecc.;

= cadae coibentate in macchine professionali per la preparazione del caffe o di
distributori automatici di bevande calde;

= rivestimento composto da uno strato di materiale isolante in resina termoindurente e
amianto per rotori di utensili elettrici come trapani;

= carica inerte in amianto negli stucchi realizzati con resine poliestere nell’industria
dellavetroresing;

= etc.
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Contesto normativo di riferimento

La normativa per la protezione dai rischi per la salute causati dall’esposizione dell’amianto
costituita da un articolato quadro di disposizioni europee e nazionali, a quale si aggiungono,
per laparte piu operativa, i Piani che le Regioni sono chiamate a predisporre.
In ordine a quanto esposto, il ruolo principale dell’UE € quello di armonizzare i metodi di
smantellamento e di eliminazione dei rifiuti, non solo ma anche di porre in essere una
legislazione preventiva che abroghi I’utilizzo dell’amianto.
In base a quanto istituito dalla legislazione europea, la commercializzazione e I’utilizzazione
dei prodotti 0o sostanze contenenti amianto sono state vietate a partire dal gennaio 2005
(direttiva 1999/77/CEE); inoltre, a far data dal 2006 sono in vigore misure piu rigorose per
proteggere i lavoratori contro i rischi di esposizione alle fibre di amianto (direttiva
2003/18/CE che modificala direttiva 83/477/CEE).
Una prima norma che specifica azioni volte alla protezione dei lavoratori verso |’esposizione
all’amianto e nella quale sono introdotte le determinazioni della soglia di attenzione ed i
valori limite & la Direttiva 19 settembre 1983, n° 83/477/CEE: come modificata dalla
direttiva 25 giugno 1991, n°91/382/CEE (attuata con D. Lvo. n° 277/91): “Protezione dei
lavoratori controi rischi connessi con un’esposizione all’ amianto duranteil lavoro™.
Nonostante le eccellenti caratteristiche tecniche ed economiche dell’amianto, il suo impiego
stato gradual mente assoggettato a regole sempre piu rigorose, come si evince dai dispositivi
di legge vigenti che fissano precise restrizioni e divieti.
Nel 1992 con la legge n. 257 viene precluso I’utilizzo di tutti i prodotti contenenti amianto:
I’estrazione, I’importazione, la commercializzazione e la produzione di amianto ed anche di
manufatti contenenti amianto.
Inoltre, la stessa legge n.257/1992 mette in evidenza anche i problemi connessi alla tutela
della salute pubblica, in considerazione del fatto che si riscontra nell’ambiente la presenza di
prodotti di amianto, liberamente commercializzati ed installati in tempi precedenti.
Essa, inoltre, disciplinaanche unalunga serie di dispositivi di attuazione rappresentati da:

a. Norme nazionali di coordinamento o di indirizzo, nonché da disciplinari tecnici

predisposti dalla “Commissione per la valutazione del problemi ambientali e dei

rischi sanitari connessi all’impiego dell’amianto”, costituita quest’ultima secondo
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Part. 4 della stessa L. 257/92, da esperti di varia estrazione, a carattere
interministeriale;

Norme regionali che, attraverso la formazione di piani operativi, attuano
concretamente gli interventi finalizzati alla protezione e a controllo dell’ambiente e
dai pericoli derivanti dall’amianto.

Pertanto, i piani regionali, nella predisposizione dei programmi di bonifica devono
conformarsi a quanto indicato nello specifico atto di indirizzo e coordinamento DPR 8
agosto 1994 (sulla scorta di quanto prescritto al’art. 10 della Legge 257/1992),
prevedendo in particolare:

() Programmi per la dismissione dell’attivita estrattiva dell’amianto e relativa
bonificadel siti, nonché censimento del siti estrattivi di pietre verdi

(i) Censimento delle imprese che hanno utilizzato I’amianto nelle attivita
produttive e delle imprese operanti nelle attivita di smaltimento e bonifica

(iii) Censimento degli edifici con presenza di amianto friabile, con priorita per
gli edifici pubblici, i locali aperti a pubblico o di utilizzazione collettiva, i
blocchi di appartamenti.

(iv) Rilevazione sistematica delle situazioni di pericolo, quali miniere di
amianto o stabilimenti di produzione dismessi; rifiuti prodotti dalla bonifica
di mezzi di trasporto; grandi strutture contenenti materiali di amianto.

(v) Controllo delle condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del lavoro
tramitei presidi ei servizi delle USL.

(vi) Controllo delle attivita di smaltimento e di bonifica.

(vii) Predisposizione di specifici corsi di formazione professionale, con rilascio
di titoli di abilitazione, per gli addetti ale attivita di rimozione ,
smaltimento e bonifica.

(viii)  Assegnazione delle risorse necessarie alle USL per i controlli previsti.

(ix) Individuazione dei siti e definizione dei piani per lo smaltimento dei rifiuti

di amianto.
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Tutela del lavoratori

La tutela dei lavoratori contro i rischi connessi con I’esposizione al’amianto durante il
lavoro, € stata oggetto di provvedimenti legislativi specifici a partire dalla direttiva europea
83/477, successivamente recepita in parte dal decreto del Ministero dell’Industria del
16.10.86 (oggi abrogato), la quale detta norme in materia di controllo ambientale nelle
attivita estrattive dell”’amianto.

La suddetta direttiva e stata, in un secondo tempo, recepitain forma completa e definitiva con
il D.Lgs. 277/1991 e sm.i; tale norma riportava anche i valori limite di esposizione che non
dovevano essere superati se non in caso di eventi accidentali o di operazioni lavorative
particolari per le quali vanno adottate speciali misure di sicurezza. Attualmente la normativa

di riferimento in materiaeil D.Lgs. 81/08 e sm.i. Titolo IX Capo I1l.

Latutela dell’ambiente

[ D.Lgs. 3 aprile 2006 n° 152 (T.U. in materia di tutela dell’ambiente) disciplina, tra I’altro,
tutte le operazioni connesse alla raccolta, a trasporto, allo stoccaggio ed allo smaltimento dei
rifiuti contenenti amianto; i valori limite per I’inquinamento da amianto dell’atmosfera e
delle acque sono invece fissati dal D.Lgs. 114 del 17 marzo 1995.

Con I’emanazione del D.M.248 del 291uglio2004, inoltre, si stabilisce che la classificazione
dei rifiuti contenenti amianto avvenga su base esclusivamente merceologica, secondo la
provenienza; tale decreto definisce anche le sei tipologie di amianti, recependo il numero di
classificazione assegnatogli dal Chemical Abstracts Service (N° CAS).

Per quanto riguarda la bonifica di manufatti contenenti amianto, infine, in accordo con
guanto disciplinato dall’art. 212 del su richiamato D.Lgs. 152/06 e s.m.i., vi & |’obbligo, da
parte delle imprese che intendono effettuare suddette bonifiche, di iscriversi ad un abo

nazional e delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti.

| disciplinari tecnici
In attuazione di quanto previsto dalla L. 257/92, sono stati fino ad oggi emanati disciplinari
tecnici che riguardano le seguenti attivita: la valutazione del rischio e labonifica di edifici, la

pianificazione e la programmazione delle attivita di rimozione e di fissaggio e le procedure
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da seguire nel diversi processi lavorativi di rimozione (cfr. DM 6 settembre 1994 che fissa
norme sia a carattere vincolante sia, nel contempo, linee guida non vincolanti), le
metodologie tecniche per la valutazione del rischio, il controllo, la manutenzione e la
bonifica dei materiali con amianto presenti nei mezzi rotabili ferroviari (cfr. DM 26 ottobre
1995).

Con il DM del 06/09/1994 s introducono norme relative agli strumenti necessari ai
rilevamenti e ale analisi per I’accertamento della presenza di materiali contenenti amianto,
agli elementi di pianificazione e programmazione e ale procedure e alle metodologie per le
bonifiche. Inoltre, il DM, secondo quanto previsto nella Circolare del Ministero della Sanita
Nn.7 del 12 aprile 1995, & applicabile anche agli impianti industriali.

Lacircolare del Ministero della Sanitan.7 del 12 aprile 1995 stabilisce una differenza tra gli
interventi di bonifica generalizzata degli impianti industriali e gli interventi di manutenzione
che comportano rimozioni di amianto in aree limitate dell’impianto stesso, distinguendo
criteri differenti per larestituzione delle aree dopo la bonifica.

Il successivo D.M. 20/8/99, partendo da quanto disposto nel D.M. 6/9/94 riguardante la
valutazione materiali contenenti amianto negli edifici, elabora un diagramma di flusso del

processo di sceltadel metodo di bonifica del manufatti contenenti amianto.

| laboratori autorizzati alle attivita analitiche sull’amianto

Gli elementi che concorrono ad una corretta valutazione del rischio, sono rappresentati dalla
ispezione visiva, che halo scopo di definireil tipo e le condizioni di degrado del materialein
uso in merito ai fattori che possono determinarne la diffusione ovvero la esposizione, ed il
monitoraggio ambientale che riduce la variabilita del giudizio soggettivo di chi conduce
I’ispezione sebbene rappresenti esclusivamente la situazione esistente a@ momento del
campionamento.

[l D. M. 14.05.96 e sm.i. definisce i requisiti minimi che devono possedere i laboratori,
pubblici e privati, che intendono effettuare attivita analitiche sull’amianto. In particolare
gualungue laboratorio che intenda operare nel campo dell’analisi di campioni contenenti
amianto deve dotarsi sia della strumentazione opportuna per la determinazione dell’amianto
in campioni aerodispersi (microscopio ottico in contrasto di fase, microscopio elettronico con

microanalisi) e per quella dell’amianto nei materiai in massa (diffrattometro a raggi X,
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spettrofotometro IR) sia di adeguato personale rappresentato ameno da un laureato in
discipline tecnico-scientifiche e da un collaboratore provvisto di diploma di scuola media
superiore, entrambi con specifica e comprovata esperienza nelle specifiche tecniche
impiegate per I’analisi.
Tutti i laboratori, inoltre, oltre a possedere i requisiti minimi, devono partecipare ad un
apposito programmadi controllo di qualita, inteso a verificare I’idoneita e la affidabilita nelle
attivita analitiche sull’amianto.
Solo nel 2008 il Ministero ha avviato il programma per il controllo di qualita dei laboratori
che ne avevano fatto richiesta: infatti il progetto “Amianto” del Ministero della Salute - CCM
in collaborazione con I’lstituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro
ISPESL ha permesso di effettuare controlli di qualita mediante predisposizione di protocolli
anche sulle tecniche analitiche (MOCF — SEM — FITR — DRX).
Sulla base di quanto comunicato dal Dipartimento Igiene del Lavoro dell’ISPESL di Roma,
nella qualita di Responsabile Scientifico del Progetto, 1a Regione Puglia — Assessorato alle
Politiche della Salute — Area per le politiche della promozione della salute, delle persone e
delle pari opportunita — Servizio Assistenza Territoriale e Prevenzione ha costituto, in
collaborazione con ARPA Puglia, un gruppo di lavoro che ha effettuato i sopralluoghi di
verifica nei laboratori che svolgono attivita di analisi sull’amianto e per ciascuno di ha
provveduto a compilare larelativa scheda con I’esito dellavisita di verifica
In attuazione del Progetto CCM “Piano Nazionale di prevenzione dei tumori da lavoro:
sostegno tecnico organizzativo per il controllo e la riduzione del rischio di esposizione
all’amianto ...” si € proceduto, in tutti i laboratori interessati, alaverifica, in sintesi, di:
= personale addetto ale analisi (il decreto parladi ailmeno due persone: 1 laureato ed 1
tecnico ma possono essere anche 2 laureati);
= tecniche daaccreditare (se analizzano aerodispersi €/o massivi);
= accessori per lapreparazione (in particolare per la microscopia ottica se il laboratorio
possedevail vetrino HSE di riferimento e quello di Walton Beckett);
= tipo di cappe (chimiche, flusso laminare, chimiche con filtro assoluto HEPA, per
polveri in genere).
Dopo questa prima fase i laboratori sono stati interessati da una verifica di qualita, relativa
alle specifiche metodiche di analisi per le quali avevano fatto richiesta, con laboratori di
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coordinamento centrale (ISS, ISPESL,CNR) cui ¢ stata affidata |a preparazione di appositi
protocolli per i programmi di qualificazione da soddisfare.

Nel link del sito del Ministero della Salute — Sezione sicurezza chimica— “Laboratori iscritti
a programmi di qualificazione per le analisi sull’amianto” sono elencati i laboratori
QUALIFICATI che, in Puglia, hanno partecipato e superato positivamente i relativi
programmi, con la specificaindicazione relativa a ciascuna metodica analitica.

Il link contiene anche i laboratori in attesa di partecipare ai prossimi programmi di
qualificazione con indicazione delle metodiche prescelte per la candidatura.

La Regione proporra, d’intesa con il Ministero, di istituire un percorso autonomo di
accreditamento per evitare i ritardi fino ad oggi verificatis nell’ambito del progetto
“Amianto” del Ministero della Salute - CCM in collaborazione con I’ex ISPESL, a fine di
effettuare controlli di qualita, mediante la predisposizione di specifici protocolli, anche sulle
tecniche analitiche (MOCF — SEM — FITR — DRX).

Sara cura dell’impresa esecutrice dei lavori di bonificaverificare che il laboratorio di analisi
scelto siamunito della certificazione di accreditamento rilasciata da ISPESL ovvero abbia
fatto richiesta in tal senso all’ISPESL e sia in attesa di essere sottoposto ala verifica dei
requisiti minimi strutturali, organizzativi e funzionali.

La Regione Puglia con Deliberazione della Giunta Regionale 16 maggio 2011, n. 1070
(Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 87 del 03/06/2011), ha approvato le “Linee di
indirizzo per la protezione dai rischi connessi all’ esposizione all’amianto” documento che
risulta particolarmente utile agli operatori del settore ed assume una vaenza strategica ai fini
della promozione della sicurezza sui luoghi di lavoro e della cultura della salute dei cittadini.

Tale documento € pubblicato oltre che sul Portale amianto dell’Assessorato ala Quaita

dell’Ambiente della Regione Puglia (http://ecologia.regione.puglia.it/) anche su quello
dell’Assessorato  ale Politiche della Salute - Servizio Programmazione Assistenza
Territoriale e Prevenzione

A tale indirizzo WEB € disponibile una rassegna regionale dei laboratori che effettuano
analis di amianto, sia sui materiali che sulle fibre aerodisperse, con individuazione dei
requisiti di qualita necessari per tali attivita analitiche, anche in relazione al lavoro di altri

organi di controllo/certificazione (ISPESL/ISS, Accredia, ecc.).
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Problematiche sanitarie legate all’esposizione da amianto

M esotelioma maligno

Il Mesotelioma Maligno € una neoplasia con prognosi decisamente infausta. Le previsioni
epidemiologiche, formulate sulla base del fatto che I’uso di amianto nei Paesi europel € stato
massimo negli anni ‘70 e che il periodo di latenza per tale neoplasia varia dai 30 ai 40 e piu
anni, indicano che il picco di mortalita sara raggiunto in Europa attorno al 2020. In
particolare, in tale periodo s stima per I’ltalia una incidenza di circa 800 — 900 nuovi
casi/anno. | meccanismi chiamati in causa per la cancerogeness da amianto sono
fondamentalmente: 1’azione genotossica da radicali liberi, I’interferenza con la divisione
cellulare, I’induzione di fattori favorenti la proliferazione cellulare, |’absorbimento e
veicolazione di cancerogeni chimici. La mancanza, nella genesi del mesotelioma, della
sinergia con il fumo di sigaretta a differenza del carcinoma polmonare, sembrerebbe far
supporre che la pleura e gli altri mesoteli siano peggio equipaggiati, rispetto al polmone, di
efficaci sistemi di difesa e di riparazione anatomici, cellulari, biochimici e molecolari: cosi
minime dosi di amianto passate in pleura possono bastare ainnescare il mesotelioma.

La cancerogenes inizia nella pleura parietale, presso uno stoma linfatico presso il quale si &
accumulata una quantita di fibre adeguata ad avviarla, una quantita ancora imprecisata ma
sicuramente modesta.

In tutti i tumori esiste una suscettibilita individuale ma nel mesotelioma maligno essa gioca
un ruolo chiave nella sua genesi: la prova e data dal riscontro epidemiologico di dos tanto
basse da non essere dimostrabili e definibili con i comuni strumenti di misurazione,
riscontranti in soggetti malati. Non esiste, come invece accade per atre neoplasie derivanti
dall’esposizione ad agenti cancerogeni, un livello di esposizione al di sotto del quale I’effetto
cancerogeno non & piu epidemiologicamente dimostrabile: nel mesotelioma |’esperienza del
Registri e la letteratura hanno messo in evidenza casi che presentavano dosi talmente basse
da essere sovrapponibili ale dosi esistenti nell’ambiente di vita. La microscopia elettronica
ha evidenziato che nel casi di mesotelioma la quantita di fibre per unita di peso pud essere
atissma, ata, media o tanto bassa da coincidere con quella ritrovabile nell’adulto esposto

soltanto all’inquinamento urbano.
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L’amianto infine ha un’altra caratteristica che lo differenzia dagli altri cancerogeni: la durata
del processo patogenetico(periodo di latenza) suscettibile & certamente diversa da soggetto a
soggetto ma dipende solo dalle caratteristiche difensive di ciascun singolo organismo contro
I’agente persistente e non dalla entita della dose inalata.

L’esistenza di un rapporto causale tra esposizione ad amianto ed insorgenza di mesoteliomi
pleurici venne accertata per la prima volta con lo studio epidemiologico di Wagner relativo ai
minatori della crocidolite del Sud Africa. Da allorasi € via via andata accumulando una mole
enorme di dati concordanti che ha portato a sostanziali certezze. Vi sono in ogni caso buone
evidenze del fatto che in una popolazione di esposti all’amianto globalmente inteso
(compreso quindi il crisotilo), con il crescere (in termini di intensita /o durata) delle dosi di
esposizione si determinano un incremento dose-correlato della incidenza di mesoteliomi
pleurici ed unariduzione degli intervalli medi di induzione-latenza.

Resta ancor oggi valida la considerazione che, per la maggior parte, i mesoteliomi pleurici
sono una patologia da esposizione ad amianto “elevata” o “di media entitd”, “di tipo
professional€”; sono peraltro sempre piu frequenti in letteraturale segnalazioni di casi singoli
e concentrazioni epidemiche di mesoteliomi pleurici da esposizioni “basse” 0 “bassissime”
verificatesi in soggetti non professionalmente esposti al’amianto ma conviventi con soggetti
professionalmente esposti all’amianto e/o residenti in zone ad intenso ingquinamento
ambientale da amianto.

Attualmente, i dati statistici raccolti in vari Paesi mostrano tassi di incidenza annuale variabili
dalal0 cas per milione di abitanti . Pit nello specifico, si stime perl’Italia unaincidenza di
circa 800 — 900 nuovi casi/anno.

| segni clinici d’esordio pitl comuni del mesotelioma maligno della pleura sono rappresentati
dal dispnea (78%), dolore toracico (81%), iperpiressia(15%), versamento pleurico (dal 30
all’80% dei casi). Nelle forme solitarie (per 1o piu rare) i primi sintomi che compaiono sono
dovuti ad un aumento di volume che provoca disturbi da compressione (tra cui dolore e senso
di peso). Nelle forme diffuse, con il progredire della malattia compaiono dolore toracico
(spesso a fascia con irradiazione posteriore), dispnea prima da sforzo e poi anche a riposo,
tosse, febbre, calo ponderal e e versamento pleurico emorragico libero o saccato.

La Tac torace evidenzia mammellonature della pleura sia viscerale che parietale, ben

distinguibili dalle placche pleuriche benigne, “incarceramento” con conseguente atelectasia
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ed, eventualmente, invasione del parenchima polmonare sottostante e delle strutture della
parete toracica e diaframmatica, eventualmente meglio caratterizzabili con laRMN. L’esame
citologico di un versamento pleurico da mesotelioma mostra cellule con caratteri neoplastici
isolate o aggregate in morule; I’indagine pud essere completata da esami di
immunoistochimica, tuttavia la certezza diagnostica non & assoluta, in quanto possono
rimanere dubbi rispetto ad ipotesi alternative quali una iperplasia mesoteliale atipica, ragion
per cui il gold standard per la diagnosi rimane |I’esame istologico da effettuarsi su materiale
bioptico, piu facilmente ottenibile per via toracoscopica.

Alla toracoscopia si pud presentare con due forma macroscopiche: con noduli grigiastri o
biancastri mal definibili su una pleura diffusamente ispessita (FORMA DIFFUSA,
decisamente la piu frequente), piu raramente sotto forma di una massa pleurica localizzata
(FORMA CIRCOSCRITTA)

Da un punto di vista istopatologico s riconoscono 4 istotipi: Epiteliomorfo (50%),
Sarcomatoide (15%), Bifasico (25%) e Desmoplastico (10%)

Il sistema di stadiazione ad oggi piu adottato e ritenuto piu valido € quello proposto
dall’IMIG (International Mesothelioma Interest Gruoup) che, come il sistema TNM, € basato
sulla valutazione del tumore primitivo, delle metastasi linfonodali ed a distanza, e permette
I’individuazione di 4 stadi clinici.

La sopravvivenza mediana varia trai 10 ed i 12 mesi dalla diagnosi. Allo stato attuale la
sopravvivenza a un anno e stimata intorno al 46%, mentre a 2 anni solo il 24% sopravvive e a
5 anni praticamente nessuno. Fattori prognostici pit favorevoli sono I’istotipo epitelioide un

buon performance status ed uno stadio clinico iniziale alla diagnosi.

Asbestos

E una malattia respiratoria cronica legata alle proprieta delle fibre di asbesto di provocare una
cicatrizzazione (fibrosi) del tessuto polmonare; ne conseguono irrigidimento e perdita della
capacita funzionale. Le fibre di asbesto penetrano con I’aria attraverso la bocca ed il naso,
procedendo poi lungo lafaringe, lalaringe, latrachea e i bronchi fino ad arrivare agli alveoli
polmonari, dove provoca unairritazione (alveolite): sembra che questo sia il primo passo per
I’instaurarsi di lesioni cicatriziali e quindi di unavera e propria asbestosi.
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Molti studi hanno dimostrato che la pericolosita delle fibre di asbesto € legata a diametro
molto piccolo e a una lunghezza superiore a cinque millesimi di millimetro. La quantita di
asbesto che resta intrappolata nei polmoni € legata ala quantita totale di asbesto inaato, e
dungue all’intensita e alla durata dell’esposizione: I’ashestosi € pertanto una malattia in cui
esiste una stretta relazione fra “dose” di asbesto inalata e “risposta” dell’organismo, quindi
tipica di una esposizione professionale. E’ stata stimata una dose soglia di 25 fibre/ml/anno
per 1o sviluppo dei segli clinici dell’asbestosi.

Come in dtre pneumopatie interstiziali fibrotiche vi & una riduzione della distribuzione di
ventilazione e perfusione, per cui clinicamente comparira dispnea, prima da sforzo e poi
anche a riposo, tosse, spesso € di tipo secco, astenia dovuta alla riduzione della quantita di
ossigeno che dagli alveoli passaal sangue.

L ashestos € caratterizzata da una fibrosi interstiziale polmonare diffusa. Sono evidenziabili
nel liquido di lavaggio broncoalveolare i cosiddetti corpuscoli dell’asbesto, costituiti da fibre
di asbesto rivestite da materiale proteico contenente ferro, di colore brunastro dorato ed
hanno forma fusata 0 a “bacchetta di tamburo”, con un centro translucido.

L auscultazione del torace pud mettere in evidenza rumori patologici alle basi polmonari,
mentre gli accertamenti radiografici possono mostrare la presenza di opacita irregolari e le
caratteristiche immagini di fibrosi a favo d’api; le prove di funzionalita respiratoria, infine,
rilevano un deficit di tipo restrittivo.

L’intervalo fral’inizio dell’esposizione e lo sviluppo dei sintomi e di solito di 20 anni, con
una variabilita dipendente dalla intensita della esposizione. Nel corso degli anni s pud
giungere a quadri di insufficienza respiratoria gravissimi e infine mortali. La malattia puo
inoltre essere complicata da infezioni sostenute da germi comuni o tubercolari; inoltre in
polmoni asbestosici, € piu facile I’insorgenza anche di tumori polmonari e mesoteliomi
pleurici.

Non esiste unaterapia specifica per I’ asbestosi e non & possibile pertanto una guarigione delle
lesioni polmonari: laterapia € essenzialmente mirata a ostacolare le complicanze infettive e a

migliorare, nel limiti del possibile, le capacita respiratorie.
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Carcinoma polmonare

Il carcinoma polmonare € in generae il tumore maligno pit frequente. Come per |”asbestosi
anche per i tumori polmonari € stata riscontrata una stretta relazione con la quantita totale di
asbesto inalata e con I’abitudine al fumo di tabacco. Il rischio di contrarre questo tumore nei
non fumatori non esposti ad asbesto é risultato di 11 su 100.000 persone I’anno; nei non
fumatori esposti ad asbesto € risultato circa 5 volte superiore; nei fumatori che non sono
esposti ad asbesto € circa 10 volte superiore, ed & addirittura oltre 50 volte superiore nei
fumatori che sono anche esposti ad asbesto. L’eliminazione almeno del fumo & quindi in
grado di contribuire aridurre la probabilita di contrarre tumori polmonari anche in lavoratori
che sono stati esposti ad asbesto.

Mesotelioma peritoneale, pericardico, della tunica albuginea del testicolo e dell’ ovaio;
Tumori del tratto gastro-intestinale e dellalaringe

Anche se di gran lunga inferiori in termini di incidenza, rispetto a mesotelioma pleurico,
sono daricondursi all’azione cancerogenetica dell’asbesto anche i mesoteliomi del peritoneo,
del pericardio e della tonaca albuginea di ovaio e testicolo. L’etiopatogenesi di tali neoplasie
e del tutto sovrapponibile a quella del mesotelioma pleurico: i tessuti colpiti, d’altro canto,
hanno medesima origine embriologica

Numerosi studi hanno inoltre mostrato che atri tumori maligni sono pit frequenti negli
esposti ad asbesto rispetto alla popolazione generale, in particolare i tumori del tratto gastro-
intestinale e dellalaringe.

Placche pleuriche

Le placche pleuriche rappresentano la manifestazione piu comune dell’esposizione
al’amianto e sono costituite da aree di tessuto collageno denso, spesso calcifico. Si
sviluppano pit frequentemente sulle superfici anteriori e postero-laterali dellapleura parietale
e sulle cupole diaframmatiche. Le placche non contengono corpi dell’asbesto e, solo
raramente, sono state riscontrate anche in soggetti che non hanno una storia di esposizione

professionale al’amianto. Possono verificarsi anche versamenti pleurici, in genere sierosi,

-42-



4840

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

matalora ematici. Raramente si giunge alafibrosi diffusa della pleuraviscerae e, negli stadi

avanzati, al fibrotorace.

I spessimenti pleurici

Interessano la pleura viscerale e possono determinare anche aderenze tra i due foglietti
pleurici. Confrontando i vari studi disponibili risulta una prevalenzatragli esposti ad amianto
compresatrail 2 eil 7%, con un rapporto tra placche ed ispessimenti circadi 6 a 1. Possono
avere localizzazione sia bilaterale sia monolaterale e possono andare incontro a fenomeni di
calcificazione, esitando in vere e proprie placche. Tra le pleuropatie viscerali da amianto

vengono descritte anche gli ispessimenti delle scissure interlobari.

Versamenti pleurici

L’esposizione all’ashesto produce un versamento pleurico benigno nel 3% circa dei
lavoratori dell’asbesto dopo un periodo di latenza che variada 5 a pit di 30 anni. | pazienti
pOSsSONo essere asintomatici 0 accusare dolore toracico. | versamenti sono di solito unilaterali
e di entita da lieve a moderata, generalmente di tipo essudatizio, che pud essere di colore
ematico. La diagnosi € posta per esclusione, particolarmente nei confronti del mesotelioma e

del carcinoma metastatico.

Tumori del tratto gastro-intestinale, dellalaringe e di altre sedi

Numerosi studi hanno mostrato che lamortalita per tumori in genere € piu alta nei lavoratori
esposti a polveri libere di asbesto che nella popolazione generale, e in particolare sembrano
pit frequenti i tumori del tratto gastro-intestinale e dellalaringe. L’ aumento della frequenza
per queste malattie € comungue molto inferiore rispetto a quello descritto per i tumori
polmonari ed € atutt’oggi oggetto di studi per una migliore comprensione dei meccanismi

che lo determinano.
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Valutazione del dati del Centro Operativo Regionale (COR Puglia) del Registro
Nazionale dei Mesoteliomi (ReNaM)

Da 1993 € operativo in Italia il Registro Nazionale Mesoteliomi (ReNaM) con finaita
epidemiologiche e preventive, in cui convergono i dati provenienti da una rete di registri
regionali a mente del DPCM n. 308 del 31/12/2002 e, piu recentemente, del Decreto
Legislativo 81/2008 , art. 244.

In Puglia la sorveglianza ¢ attiva dal 1988 ed il Centro Operativo Regionale (COR) del
Registro Pugliese ha sede presso I’Istituto di Medicinadel Lavoro dell’Universita degli Studi
di Bari. Gli obiettivi ded ReNaM COR Puglia sono stimare I’incidenza dei cas di
mesotelioma nella regione, raccogliere informazioni sulla pregressa esposizione ad amianto
dei cas registrati, contribuire alla valutazione degli effetti dell’avvenuto uso industriale
dell’amianto ed a riconoscimento delle fonti di contaminazione ed, infine, promuovere
progetti di ricerca per la valutazione dell’associazione tra casi di mesotelioma ed esposizione
ad amianto.

Nel Registro sono inseriti tutti i casi di mesotelioma maligno della pleura, del peritoneo, del
pericardio, della tunica vaginale del testicolo e dell’ovaio che si verificano in soggetti
residenti in Puglia (4.091.259 abitanti) a momento della prima diagnosi.

| casi sono rilevati prevalentemente attraverso ricerca attiva e solo in parte per segnalazione
dai reparti di diagnosi e cura dei MM degli Ospedali regionali, in particolare quelli di
chirurgia toracica, pneumologia e anatomia patologica. Inoltre sono effettuate verifiche di
completezza dell’incidenza mediante confronti sistematici con gli archivi dei servizi di
anatomia patologica, le Schede di Dimissione Ospedaliera (SDO), i registri di mortaita
presso le ASL, i registri tumori di popolazione presenti in Puglia ed infine I’INAIL per la
quotadi cas ad eziologia professionale. Per ciascun caso, oltre alla documentazione clinica, &
acquisito un questionario per |’accertamento dell’esposizione ad amianto validato a livello
nazionale. Il questionario viene somministrato sia direttamente al soggetto (ove ancora
ricoverato presso le strutture ospedaliere) sia telefonicamente a paziente o ai familiari piu
prossimi in caso di segnalazione a distanza di tempo (tardive). Tale questionario raccoglie
informazioni sulla modalita di esposizione ad amianto andando ad indagare sulle attivita
lavorative, storia residenziae e familiare ed approfondendo eventuali attivita che nel tempo

libero potrebbero aver determinato una esposizione ad amianto; cio consente di classificare i
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casi in base ad un ADM (accertamento diagnostico massimo) di esposizione. Vengono inoltre
valutati i referti degli accertamenti clinici eseguiti per classificare i casi secondo il livello di
certezza diagnostica in mesotelioma certo, probabile o possibile.

Coerentemente con i dati nazionali relativi ala prevalenza dei casi di mesotelioma maligno
I’analisi del dati del COR Puglia ha evidenziato una maggiore prevalenza nel sesso maschile
con un rapporto di 3:1 trail sesso maschile e femminile.

La sierosa piul colpita € la pleura rappresentando il 93% di tutti i casi iscritti nel Registro
Pugliese. La distribuzione di frequenza dei casi di mesotelioma maligno pleurico riguarda
preval entemente soggetti maschi con pregressa esposizione occupazionale. | settori produttivi
piu colpiti sono, in ordine di frequenza, |’edilizia, la difesa nazionale, la cantieristica navale,
I’industria metallurgica, metalmeccanica, del cemento-amianto, trasporti ferroviari, industria
siderurgica e trasporti marittimi.

La ricostruzione dell’esposizione dei soggetti di sesso femminile affetti da mesotelioma
riconduce invece all’ambito domestico, ambientale ed extra-professionale.

Circa la distribuzione dei casi sul territorio pugliese dall’analisi dei dati del COR Puglia
emerge che per le province di Bari e Taranto si registra un eccesso di casi rispetto sia alle
atre province puglies e siaa dati nazionali.

L analis per attivita produttiva infatti evidenzia che nella provincia di Taranto il 7,8% dei
casi occorsi riguarda soggetti occupati nel polo siderurgico (contro il dato nazionale del 4,1%
riportato nel Terzo Rapporto Renam), 1’8,5% dei casi riguarda lavoratori occupati nella
cantieristica navale , e 1°8,3% soggetti occupati nella difesa nazionale contro il 4% ottenuto a
livello nazionale nello stesso settore produttivo.

L’analisi della frequenza annua di casi di mesotelioma occorsi in Puglia dal 1988 a 2009
mostra sia per il sesso femminile sia per quello maschile un aumento della frequenza
evidenziando una tendenza tuttorain crescita coerentemente con le previsioni epidemiologice
di Peto et a (The Lancet 1999) di un incremento della prevalenza di casi di mesotelioma
correlabile con I’incremento dell’utilizzo dell’amianto nel secolo scorso tenuto conto della
latenza media di 30-40 anni.

Nella citta di Bari, pur determinandosi condizioni di esposizione sia occupazionale sia
ambientale correlabile ala presenza dello stabilimento ex-Fibronit, il dato relativo ala

frequenza dei casi di mesotelioma e sovrapponibile alla media nazionale. Tuttavia attraverso
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uno studio caso-controllo condotto dal gruppo di lavoro del COR Pugliain collaborazione col
Dip. di Scienze Statistiche dell’Universita di Bari € stata analizzata la relazione tra la
distribuzione dei casi di mesotelioma ad eziologia extraprofessionale e la residenza in
prossimita dello stabilimento ex-Fibronit di Bari. Il riscontro di un odds ratio significativo
pari a 5.29 (95 ClI: 1.18-23.74) ha consentito di evidenziare I’associazione tra il rischio di
contrarre il mesotelioma e |’esposizione ambientale ad amianto derivante dallo stabilimento

ex-Fibronit in prossimita del quale é stato registrato un picco di casi. (M. Musti, A. Pollice, D.

Cavone, S. Dragonieri and M. Bilancia: The relationship between malignant mesothelioma and

an asbestos cement plant environmental risk: a spatial case—control study in the city of Bari
(Italy). International Archives of Occupational and Environmental HealthVolume 82,
Number 4, 489-497, DOI:10.1007/500420-008-0358-5)

Amianto e salute pubblica: i dati dell’ Osservatorio Epidemiologico Regionale della
Puglia

L’amianto rappresenta ad oggi sicuramente un grave problema ambientale e sanitario,per il
fatto di essere stato utilizzato massicciamente in tutti i paesi del mondo per lungo periodo ed
in divers processi produttivi. Tra le principali patologie amianto-correlate vengono
tradizionalmente annoverate I’asbestosi e il mesotelioma pleurico. Al fine di descrivere
I’epidemiologia delle patologie amianto-correlate in Puglia nel periodo 2001-2010 sono stati
valutati i tassi di ospedalizzazione per asbestosi e mesotelioma maligno nonché i dati di

mortalita per tumore maligno della pleura.

Asbestosi

Nel periodo 2001-2010 sono steti registrati 777 ricoveri per asbestos in cittadini pugliesi, di
cui il 94,6% in soggetti di sesso maschile; il numero medio di ricoveri al’anno risulta di 77,7
+ 18,4. Nel tempo si osserva un trend di decremento dei ricoveri per anno, che interessa
unicamente i soggetti di sesso maschile. Anche il tasso di ospedalizzazione per 100.000
residenti evidenzia una riduzione nel periodo analizzato, passando da 2,5x100.000 residenti
nel 2001 a 1,4x100.000 residenti nel 2010 (Grafico 1).
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Grafico 1
L eta mediana del pazienti ricoverati € di circa 64 anni; in particolare, s osserva che lo
0,26% dei ricoveri riguarda soggetti di eta compresatra 20 e 29 anni, 1o 0,77% soggetti di 30-
39 anni, il 5,66% soggetti di 40-49 anni, il 19,95% di 50-59 anni, il 36,81% di 60-69 anni, il
26,38% di 70-79 anni ed il restante 10,17% soggetti di eta superioreai 79 anni.
Con riferimento alle ASL di Bari e Taranto, bisogna sottolineare che pit del 50% dei ricoveri
ha riguardato persone residenti nelle rispettive aree metropolitane.
Sono stati stimati 256 casi incidenti di asbestosi nel periodo 2004-2010; il numero medio di
casi incidenti per anno nel periodo considerato e di 38,17 + 7,25. Anche il tasso di incidenza
evidenziaun trend di decremento, passando da 1x100.000 nel 2004 a 0,66x100.000 nel 2010.

Mesoteliomi

Nel periodo 2001-2010 sono stati registrati in Puglia 3347 ricoveri con diagnosi principale di
mesotelioma, di cui 2385 (71,2%) in soggetti di sesso maschile. 1| numero medio di ricoveri
per anno € di 334,7 £ 64, (range 247-437). |l tasso di ospedalizzazione presenta un

andamento altalenante, senza evidenziare trend (Grafico 2).
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Grafico 2
L analis delladistribuzione dei ricoveri per fasciadi eta evidenzia che lo 0,03% dei pazienti
aveva un’eta compresa tra 10 e 19 anni, lo 0,09 tra 20 e 29 anni, 1o 0,6% tra 30 e 39 anni, il
4,69% tra 40 e 49 anni, il 19,72% tra 50 e 59 anni, il 32,24% tra 60 e 69 anni, il 32,51% tra
70 e 79 anni e il 10,13% piu di 79 anni. Anche per quanto riguarda il mesotelioma piu del
50% dei ricoveri nelle ASL Bari e Taranto riguarda cittadini residenti nell’area metropolitana
delle rispettive province.
Per il periodo 2004-2010 e possibile stimare 968 ricoveri incidenti; il numero medio di
ricoveri incidenti per anno risultadi 138,3 = 25,6 (range=100-172). Il tasso di incidenza resta
sostanzialmente invariato, risultato di 2,8x100.000 nel 2004 e 2,6x100.000 nel 2010.

Mortalita per patologie asbesto-correlate
Il cartogramma 1 descrive la distribuzione del BMR (Rapporto bayesiano di Mortalitd) per
tumore della pleura in Puglia nel soggetti di sesso maschile nel periodo 2000 - “08. In

particolare si nota un eccesso di mortalita nelle cittadi Bari e Taranto.
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Cartogramma 1

Sorveglianza epidemiologica dei lavoratori esposti ed ex esposti

Le valutazioni della Commissione Oncologica Nazionale concordano sulla tesi che non vi &
evidenza conclusiva sull’efficacia dello screening per il tumore polmonare neppure nei
gruppi ad ato rischio come quello degli ex esposti ad amianto.

Al momento, quindi, non esistono le condizioni tecnico-scientifiche per attuare programmi di
screening attivi volti ad effettuare una utile diagnosi precoce per mesotelioma e tumore
polmonare, mentre per |’ashestosi la diagnosi precoce € possibile, seppure di limitata utilita
(Merler, 2006).

L amianto, comungue, costituira un problema ancora per lungo tempo: acune stime
previsional, infatti, fanno presagire un picco di incidenza e di mortalita atteso per il 2015-
2020 quando per i lavoratori nati frail 1940 e il 1950 ed esposti all’amianto intorno agli anni
‘80, sara trascorso il periodo di latenza e avranno raggiunto I’eta per I’incidenza del
mesotelioma.

Obiettivo importante del Piano Regionae €, quindi, realizzare un sistema di sorveglianza
epidemiologica che assicuri |’aggiornamento informatizzato del registro dei lavoratori
“attualmente” ed ex esposti ad amianto anche per strutturare un percorso di prevenzione
primariaindirizzata a ridurre i rischi aggiuntivi ed a modificare gli stili di vita, promuovendo

la cessazione dell’abitudine a fumo attraverso il counseling.
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Registri

Il registro dei lavoratori attualmente esposti, in quanto addetti alle operazioni di bonifica,
viene implementato presso gli SPESAL sulla base delle relazioni che annualmente le ditte di
bonifica devono trasmettere ai sensi dell’art. 9 della L. 257/92. Tale flusso informativo deve
consentire, innanzitutto su scala territoriale, la costruzione della matrice esposti/ditta con
indicazione, per singolo lavoratore, delle giornate/anno di esposizione.

Il registro dei lavoratori ex esposti ad amianto sara implementato presso ogni Servizio di
Prevenzione e Sicurezza negli Ambienti di Lavoro (SPESAL) territorialmente
competentedalla integrazione delle informazioni rivenienti dalle strutture che, a vario titolo,
si occupano dei lavoratori ex esposti quali ad esempio I’INPS (detiene I’elenco dei lavoratori
che hanno richiesto i benefici pensionistico - previdenziali), I’INAIL (segue i soggetti che
hanno inoltrato denuncia di malattia professionale e conserva I’elenco delle aziende per le
quali, a sensi del capo VIII del DPR 1124/65, era obbligatoria |’assicurazione contro
I’asbestosi), il Centro Operativo Regionale del Registro Nazionale Mesoteliomi, [’IPSEMA
(ha competenza specifica in materia di assicurazione obbligatoria per infortuni e malattie nel
campo marittimo), i datori di lavoro ed i medici competenti (istituiscono ed aggiornano i
registri ex art. 243, c. 1 del D. Lgs 81/08), ecc.

L Attivita epidemiologica locale, con la costruzione delle coorti lavorative ed ex lavorative,
sara in capo agli SPESAL che, per quanto riguarda i criteri standard per la stima della
pregressa esposizione, dovranno far riferimento ai dati utilizzati dall’INAIL per la
valutazione delle condizioni lavorative per I’applicazione dei benefici previdenziali della
legge 4 agosto 1993 n. 271, dla lista di lavorazioni proposta dall’ISPESL per il Registro
Nazionale Mesoteliomi®, ai dati di letteratura (alta esposizione per periodo di esposizione
anteriore al 1980), alle esperienze simili nazionali ed internazionali.

[l coordinamento, informatizzato, di tutte le coorti recuperabili a livello locale presso gli
SPESAL sarain capo al COMIMP e permettera la costituzione del Registro regionale degli
esposti ed ex esposti.

3 Fogli di informazione ISPESL ReNaM: Linee guida per la rilevazione e la definizione dei
casi di mesotelioma maligno e latrasmissione delle informazioni al’ISPESL ;
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COMIMP

Con |’obiettivo di una raccolta e di un utilizzo pit uniforme e razionale dei dati ricavati da
guesto come da atri sistemi informativi (ad es. infortuni mortali e gravi, maattie
professionali, registro tumori, renam, renatuns, allegato 3B del D Lgs 81, ecc.) nel Piano
Regionale di Salute 2008-2010 ¢ stato prevista la costituzione del Centro di Osservazione e
Monitoraggio degli Infortuni e delle Malattie Professionali (COMIMP) presso |’ Assessorato
regionale alle politiche per la salute.

Il COMIMP, specificamente autorizzato a svolgere le funzioni previste dall’art. 244 del D.
Lgs 81/08, organizzera tali attivita di collaborazione con gli SPESAL anche attraverso la
definizione di modalita univoche di arruolamento dei singoli casi svolgendo, tra I’altro,
funzioni di sostegno alle strutture periferiche del servizio sanitario regionale.

Risulta peratro evidente come uno dei primi obiettivi che devono essere raggiunti dal
COMIMP, rendendo di fatto operativo il Sistema Informativo Regionale per la Prevenzione —
SIRP, sara la restituzione delle informazioni cosi raccolte sia agli stakeholders, ala classe
politica, alle forze sindacali, a lavoratori e alla popolazione in generae sia agli stess
operatori che implementano il sistema e che potranno utilizzare questi dati non solo per la
conoscenza del proprio territorio ma anche per la programmazione delle attivita dei Servizi
stess. Tali informazioni saranno pubblicate sul portale ambientale della Regione Puglia

(http://ecol ogia.regione.puglia.it/).

Assistenza Sanitaria

Il D. Lgs 81/08, art. 259, ribadisce che il medico competente all’atto della cessazione del
rapporto di lavoro “deve fornire al lavoratore le indicazioni relative alle prescrizioni mediche
da osservare ed all’opportunita di sottoporsi a successivi accertamenti sanitari”.

Ai fini della prevenzione e della diagnosi di casi in pazienti ex esposti, altrettanto importante
e il contributo del medico di medicina generale anche per I’obbligo di referto e di
segnalazione ai sensi dell’art. 365 c.p.p., frequentemente disatteso.

Il ruolo di questi medici e fondamentale e va supportato da programmi di formazione
appropriati.

Occorre quindi promuovere nuove ed efficaci modalita di lavoro in rete tra medici

competenti, medici di base e SPESAL anche per definire modalita univoche di follow up di
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mortalita e di incidenza di malattie: in tale prospettiva le ASL, per il tramite degli SPESAL,
organizzeranno corsi di formazione sulla comunicazione del rischio, sul counseling
antitabagico, sui protocolli di assistenza sanitaria.

La sorveglianza sanitaria degli ex esposti ad amianto, intesa come I’effettuazione di un
insieme di procedure sanitarie periodiche e longitudinali nel tempo finalizzate alla tutela della
salute di soggetti che in passato sono stati professional mente esposti ad asbesto, ad oggi, hon
e giustificabile a fini della prevenzione secondaria; tuttavia specifici programmi di
sorveglianza potranno essere attuati in coorti selezionate di ex esposti a maggior rischio
successivamente all’acquisizione di nuove conoscenze comprovate dalla evidence based
prevention.

Saranno infine istituiti Sportelli territoriali di ascolto, presso le sedi provinciali dei servizi
SPESAL, finalizzati a dare una risposta ai quesiti sollevati da lavoratori ex o attuali esposti
ad asbesto, ma anche a comuni cittadini, in merito a problematiche di natura sanitaria,

previdenziale, legale.

Attivita d’'informazione e sensibilizzazione

Le azioni di informazione e sensibilizzazione che s’intendono redlizzare mirano ala
responsabilizzazione ed ala formazione della sensibilith ambientale dei cittadini, attraverso
un insieme complesso di iniziative che dovranno accompagnare e sostenere le attivita di
Piano. In tale direzione appare strategico determinare una progressiva crescitadella coscienza
ambientale nella cittadinanza chiamandola a diventare parte integrante del Piano ai fini di
consolidare una opportuna conoscenza del problema amianto favorendo e promuovendo
atteggiamenti corretti e sostenibili sia con riferimento alle rimozioni e trattamenti che con
riferimento agli smaltimenti. | cittadini, attraverso un’opportuna azione d’informazione e
sensibilizzazione diventano stessi controllori dello stato di degrado dei manufatti di
cemento amianto (coperture, canne fumarie, serbatoi), di manufatti in amianto al’interno di
edifici aperti a pubblico, di abbandoni, di smaltimenti illeciti, etc.

Le azioni di informazione e sensibilizzazione verteranno principalmente sui seguenti aspetti:

= rischio amianto e principali parametri per valutare il rischio di esposizione a fibre di

amianto (es. friabilita dei materiali contenenti amianto, quantitd dei materiali
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contenenti amianto presenti, stato dei materiali e loro danneggiabilita, accessibilita dei
materiali contenenti amianto da parte degli occupanti/frequentatori, caratteristiche dei
luoghi che ospitano |1 materiali contenenti amianto, numero  degli
occupanti/frequentatori dei locali che ospitano i materiali contenenti amianto ed

eventuali loro caratteristiche particolari - bambini, studenti, malati, etc.);
= misure di tutela ambientale e sanitaria da realizzare per minimizzare tale rischio;
= obblighi dei proprietari di immobili in cui & presente amianto e come comportarsi;
= ulteriori obblighi se nell’immobile contenente amianto si svolgono attivita lavorative;
= risultati delle attivita di censimento/mappatura;
= modalita operative finalizzate a collaborare al’attivitadi censimento e mappatura;

= achi deverivolgersi un cittadino in merito a problemi legati ala presenza di materiali

contenenti amianto;
= achirivolgersi per effettuare gli interventi di bonifica.

Con tali finalita, le strategie di comunicazione dovranno puntare a principale obiettivo di
incidere soprattutto sui comportamenti in modo da renderli coerenti con le azioni di
programma ed orientate alla prevenzione del rischio.Le campagne d’informazione saranno
finalizzate non solo a trasferire informazioni corrette e scientificamente basate ma a stabilire
un contatto, una relazione sociale, con la finalita di condividere obiettivi concreti,
conseguendo vantaggi economici (es. spendere meno per risolvere il problema amianto).

In tale direzione le campagne, oltre a trasmettere |’informazione con dati di fatto, casi di
successo e buone pratiche, diffonderanno la conoscenza, le opinioni, le idee e le esperienze.
Le azioni di comunicazione che s’intendono realizzare mirano ala determinazione di
comportamenti responsabili perché basati su convincimenti condivisi, vale a dire stati di
consapevolezza individuali o di gruppo, entro I’arco di tempo in cui il fenomeno
comunicativo st manifesta, ma che soprattutto possa mantenere gli effetti stabili nel tempo.
Per il raggiungimento di tali obiettivi ci s avvarra di tutte le metodologie comunicative
messe a disposizione dall’attuale tecnologia, ricorrendo ovviamente anche agli strumenti
della comunicazione multimediale, che hail pregio di ampliare notevolmente le possibilita di
raggiungimento dei target. Il portale del Piano Regionale amianto pubblicato sul sito
istituzionale Ecologia della Regione Puglia (http://ecologia.regione.puglia.it/) s rendera
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sempre piu ricco di contenuti, grazie ad una sempre maggiore interazione con i cittadini, con
le associazioni impegnate nel settore, con le Amministrazioni Comunali e Provinciali a fine
di rendere disponibili ala cittadinanza informazioni costantemente aggiornate.

Il coinvolgimento diretto della comunita virtuale, per conferire maggiore forza all’azione
d’informazione rappresenta un utile elemento di contatto diretto e bidirezionale in grado di
stimolare una partecipazione informata ale attivita di monitoraggio sociale del fenomeno
amianto dall’individuazione sino alarimozione, smaltimento /o trattamento.

La pit ampiacomunicazione bidirezionale dematerializzata € particolarmente significativa in
un Piano che vuole produrre conoscenza ed informazione al fini di poter risolvereil problema
amianto guardando allatutela della salute e dell’ambiente e nel minore tempo possibile.

In aggiunta, I’effetto sinergico con le attivita nelle scuole e nei luoghi di aggregazione,
attraverso i nodi che compongono il Sistema INFEA della regione Puglia, consentira un
confronto diretto e quotidiano con il territorio, attraverso la realizzazione di percorsi
educativi e di maturazionein osmosi con le comunitalocali.

L’Attivita d’informazione e sensibilizzazione sara realizzata con la collaborazione delle
Associazioni, che parteciperanno attivamente all’organizzazione di convegni, sia di natura
divulgativa che riferiti agli scopi del Piano, nell’ambito dei quali saranno affrontati aspetti di
natura tecnico-scientifica, giuridica, sanitaria, avvalendos anche dei vari professionisti
impegnati nelle attivita specifiche delle associazioni a cui appartengono, sempre
coordinandosi tra loro, fornendo un apporto di natura sinergica e costruttiva alle Istituzioni
finalizzato all’attuazione degli scopi del Piano.

Nell’ambito delle attivita di informazione e sensibilizzazione realizzate dalla Regione Puglia
saranno promosse azioni  sinergiche con soggetti a vario titolo impegnati nella
decontaminazione da amianto comprendendo Ministero della Salute, INAIL, Associazioni
specidistiche, Associazioni ambientaliste (es. Legambiente e ArrezoCO, con la campagna
Eternit Free), etc.

Nei programmi di educazione ambientde saranno sperimentate nuove forme di
comunicazione con i giovani attraverso la mediazione degli stessi giovani: € una strategia che
garantisce migliori risultati, perché utilizza gli stessi linguaggi di comunicazione dei target.
Le campagne di sensibilizzazione realizzate ai vari livelli e con target diversi porranno

I’accento su alcuni concetti principali dello sviluppo sostenibile quali la responsabilita
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condivisa, fondamentale per responsabilizzare i cittadini in relazione a problema amianto
puntando alla conservazione dell’ ambiente per le generazioni future.
Il Piano in parolasi pone, quindi, i seguenti obiettivi:
= favorire un ampio coinvolgimento dei cittadini nel condividere le criticita della
tematica amianto stimolando il loro contributo con particolare riferimento ale attivita
di mappatura e censimento, oltre che di monitoraggio sociale della realizzazione dei
relativi interventi;
= promuovere azioni ed interventi in coerenza con gli orientamenti definiti nell’ambito
della pianificazione regionale;
= assicurare un maggior raccordo tra conoscenza del territorio con riferimento ala
problematica amianto, informazione ed educazione ambientale, alo scopo di
consentire ai cittadini di seguire direttamente le progressive fasi della risoluzione del
problema, contestualizzando le iniziative di informazione ambientale e la
partecipazione al territorio di appartenenza;
= evitare il settorialismo, |’occasiondita e la frammentarieta delle azioni di
informazione ambientale, definendo percorsi strutturati in termini di contenuti e di
approcci metodologici, alo scopo di conseguire livelli di stabilita, di persistenza dei

messaggi trasferiti puntando ad una totale risoluzione del problema amianto.

Le campagne programmate saranno di tipo modulare, ovvero per loro natura riproducibili in
piu territori secondo una specifica calendarizzazione, nonché articolabili ed integrabili con
eventuali ulteriori iniziative promosse da soggetti diversi.ll successo delle politiche di
sviluppo sostenibile del territorio, € fortemente condizionato dalla presenza diffusa di
consapevolezze, comportamenti ed abitudini ambientalmente sostenibili, alimentate da un
coerente sistema di azioni d’informazione e sensibilizzazione. E proprio il consolidamento
della consapevolezza e del senso di responsabilita pud produrre un cambiamento di cultura
profondo e duraturo; per tali motivazioni non & sufficiente organizzare attivita di
informazione e sensibilizzazione, senza immaginare meccanismi per un piu profondo
coinvolgimento emotivo. Infatti, il binomio ambiente-informazione, pud trovare il massimo
risultato in un’impostazione sempre pit pregnante e dinamica che coaguli attorno alla
conoscenza dell’ambiente I’interesse a partecipare attivamente da parte del mondo
studentesco.
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Le azioni d’informazione saranno rivolte a cittadini, ma anche ale imprese ed a sistema

dellaproduzione dei servizi pubblici, attraverso un’articolata campagna che comprendera:

= Produzione di opuscoli di semplice consultazione in cuifornire adeguate e sintetiche
informazioni per affrontare il problema con un’attenzione particolare alla prevenzione dei
rischi. L’opuscolo intende quindi informare sui punti salienti della problematica amianto
offrendo tutte le possibili risposte ai principali quesiti di possibile interesse della
cittadinanza. Si porra particolare attenzione ala qualita dei contenuti della
comunicazione. Lo stesso opuscolo sara pubblicato sul portale ambientale della Regione
Puglia;

=  Workshop da realizzarsi uno per Provincia ed articolati come momenti di incontro che
mireranno a coinvolgere in particolare gli imprenditori edili, gliamministratori di
condomini, i dirigenti e funzionari della Pubblica Amministrazione e soggetti a vario
titolo interessati all’argomento che possono diffondere i contenuti tecnici e scientifici
anche in atri ambiti favorendo il cosiddetto “effetto moltiplicatore”. In tale logica,
saranno individuate delle sessioni di lavoro in plenaria ed altre in gruppi di lavoro su
tematiche diverse. La scelta dei relatori sara effettuata prediligendo tecnici in grado non
solo di fornire un personale contributo a dibattito, ma soprattutto di saper guidare ed
animare le discussioni sulle diverse tematiche. Per far conoscere gli eventi ai potenziali
partecipanti saranno realizzati comunicati stampa, manifesti, unitamente ad un mailing di
supporto.Gli eventi ed i workshop, oltre ad informare e trasferire informazioni di carattere
tecnico e scientifico, forniranno informazioni contestualizzate rispetto ai territori
coinvolti utilizzando contenuti testuali, mappature, metodologie, modelli relazionali.

= Cartellonistica pubblicitaria realizzata con cartelli stradali, localizzati sulle strade urbane
ed extraurbane, nonché in aree di transito quali stazioni, porti ed aeroporti, unita a forme
di pubblicita dinamica veicolata dai mezzi di trasporto pubblici urbani ed extraurbani (es.
autobus e treni);

= Redazionali televisiviorientati ad interessare trasversalmente il target (in particolare i
cittadini) sensibilizzandolo sull’importanza di gestire opportunamente i materiali
contenenti amianto per governare il problema evitando rischiosi impatti sulla salute e
sull’ambiente. Una specifica attivita di promozione presso i media locali e nazionali,

realizzata attraverso la pubblicazione di redazionali e servizi TV, potra infatti rafforzare
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I’efficacia della comunicazione presso il target, contribuendo ala costruzione di una
coscienza ambientale;

= Attivita di informazione e sensihilizzazione nelle scuole organizzate d’intesa con
I’Ufficio Scolastico Regionale ed il Sistema INFEA, redizzata attraverso eventi
fortemente coinvolgenti nei confronti della societa civile, attraverso approcci
multimetodologici con spettacoli teatrali, fiere, mostre, convegni, proiezioni di film,
incontri di discussione, visite guidate, gare di giochi in piazza, etc.. Tale azione da
concordarsi con I’Ufficio Scolastico Regionale potra avere luogo in citta in cui il
problema amianto € particolarmente sentito ed importante;

= Aggiornamento continuo del portale WEB del Piano Regionale Amianto pubblicato sul
sito istituzionale Ecologia della Regione Puglia (http://ecologia.regione.pudlia.it).

La strategia operativa - comunicazionale da implementare sara tipicamente “a cascata”,
finalizzata alla creazione graduale del consenso, individuando tre aree di programma, intorno

alle quali articolare analisi del contesto, obiettivi, attivita e misure d’implementazione:

= orientamento dell’educazione verso lo sviluppo sostenibile centrando i temi della

risoluzione del problema amianto per motivazioni di carattere sanitario ed ambientale;

= graduale incremento della consapevolezza dell’importanza della soluzione del
problema e della necessita di concorrere assieme alla soluzione definitiva attraverso

meccanismi di monitoraggio sociale;

= promozione dell’utilizzo di tutte le possibili “antenne d’informazione” allo scopo di

conseguire efficacemente un effetto moltiplicatore, il piu esteso possibile.

Le attivita di sensibilizzazione saranno altresi orientate a fornire informazioni funzionali alle

attivitadi censimento attraverso i percorsi dell’autonotifica e del monitoraggio sociae.

Attivita di formazione

L’ art. 10 della L. 257/92 prevede che le Regioni, adottino “piani di protezione dell’ambiente,
di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica” che prevedano la predisposizione di

specifici corsi di formazione professionale e ilrilascio di titoli di abilitazione per gli addetti
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alle attivita dirimozione e di smaltimento dell’amianto e di bonifica delle areeinteressate, che
e condizionato allafrequenzadi tali corsi.

Il DPR 8agosto 1994 “Atto di indirizzo e coordinamento alle regioni ed alleprovince
autonome di Trento e di Bolzano perl’adozione di piani di protezione, didecontaminazione, di
smaltimento e di bonificadell’ambiente, ai fini della difesadai pericoliderivanti dall’amianto”
al’art. 10 definisce I’articolazione dei corsi (operativi e gestionai) in relazione alivello
professionale del personale a cui sono diretti, laloro durata, gli argomenti minimi che devono
essere trattati, e precisa che il rilascio dei relativi titoli di abilitazione avviene da parte delle
Regioniche partecipano con un loro rappresentante alla verifica finale dell’acquisizione degli
elementi di base, con riferimenti specifici all’attivita cui sarannoaddetti i discenti.

Dacio discende cheil datore di lavoro che in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 258 del
D. Lgs 81/08 intende assicurare a tutti i lavoratori una formazione adeguata, periodica e
sufficiente deve, come previsto dal DPR 8 agosto 1994, far si che la verifica finale venga
fatta anche da un delegato della Regione che, in caso di superamento della prova,
sottoscrivera |’ attestato di qualificazione.

La Regione Puglia, Assessorato ala Politiche della Salute, con DGR n. 4764 del 30/12/°97
hafatto propria I’articolazione didattica dei suddetti corsi in conformita a quanto previsto
dall’art. 10 del DPR 8 agosto 1994 e, valorizzando le competenze maturate al’interno dei
Servizi di Prevenzione e Sicurezza nei Luoghi di Lavoro — SPESAL delle ASL, ha
demandato agli stessi Servizi, dasoli ovvero in collaborazione con altri enti (es. scuole edili),
I’organizzazione dei corsi di formazione che hanno visto la partecipazione, negli ultimi dieci
anni, di moltissimi operatori impegnati in attivitadi bonifica

Attesa la necessita di promuovere da un lato una formazione rivolta piu diffusamente a
soggetti (es. amministratori di condominio) che si trovano ad affrontare il problema della
bonifica del materiale contenente amianto residuo e dall’atro di quaificare ulteriormente
I’attivita di controllo e vigilanza sulla “qualita” della formazione realizzata, si intende
realizzare il seguente Piano per la Formazione Professionale sui rischi derivanti dalla

esposizione alle fibre di amianto:
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Cors di Formazione Professionale per I’addestramento del personale delle Aziende
Unita Sanitarie Locali con funzioni di autorizzazione, di vigilanza e di controllo

| Dipartimenti di Prevenzione delle Aziende Sanitarie Locali - Servizi di Prevenzione e
Sicurezza degli Ambienti di Lavoro e Servizi di lgiene e Sanita Pubblica - dovranno
effettuare una specifica attivita di vigilanza e controllo su:

* esposizione dei lavoratori ai sensi del D.Lgs 81/08 e dell’art. 7, DPR 8/8/1994;

e condizioni di salubrita ambientale ai sensi dell’art. 7, DPR 8/8/1994;

e possibili situazioni di pericolo individuate ai sensi dell’art.8, DPR. 8/8/1994;

e attivitadi smaltimento e bonificadell’amianto ai sensi dell’art. 9, DPR 8/8/1994.
L’importanza e la vastita di tali compiti comportano necessariamente una adeguata
formazione del personale addetto, cosi come richiamato all’art. 10, comma 9, DPR 8/8/1994.

| bisogni formativi del soggetti interessati si possono riassumere in:

» formazione di base sul rischio e sugli adempimenti amministrativi;

» formazione per il riconoscimento, la quantificazione e la valutazione del rischio per la
gestione del problema amianto cosi come previsto dal DM 6/9/1994;

» formazione sulle procedure per la bonifica in sicurezza per i lavoratori, la popolazione e
I’ambiente, di edifici, impianti e siti contaminati.

La formazione di tali operatori si svolgera entro il 2012 in ameno due localita regionali
differenti per meglio favorire la partecipazione e mirera ala eliminazione di carenze e
difformita nella gestione della sorveglianza e dei contralli, realizzando la corretta gestione
delle problematiche collegate all’amianto, in particolare delle fasi di cui al’art. 7, 8 € 9 del
DPR 8 agosto 1994.

L’ esperienza accumulata in questi anni, soprattutto da parte dei Servizi territoriali delle AA.
SS. LL., consentiradi avviare questi momenti formativi in tempi abbastanza rapidi.

| momenti formativi si articoleranno in:

1. corso di base: rivolto a coloro che nella pregressa attivita di servizio non hanno mai svolto
attivita inerente I’amianto ed é finalizzato a garantire una diffusa capacita gestionale di base.
Si tratterra di un corso a carattere seminariale articolato indicativamente in due giornate.

2. corso _di_perfezionamento: rivolto ad un gruppo ristretto di operatori dei Servizi

(indicativamente 3 - 4 per singolo Dipartimento), mira a metterli in grado di gestire ogni

problematica, anche la pit complessa, collegata all’amianto. Ai Dipartimenti verrarichiesto di
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individuare gli operatori per questo corso tra quelli che abbiano seguito corsi di formazione o

che abbiano gia affrontato professionalmente le problematiche collegate al’uso dell’amianto.

Il corso avra carattere fortemente applicativo, si avvarra di fasi di ssmulazione ed avra frai

suoi argomenti il Piano regionale amianto.

Gli obiettivi educativi specifici daraggiungere coni due corsi sono:

essere in grado di riconoscere i materiali contenenti amianto (MCA);

saper identificare i fattori che possono determinare la dispersione di fibre
nell’ambiente e |”esposizione degli individui e valutarli secondo sistemi a punteggio;
saper interpretarei dati di monitoraggio ambientale;

saper definire le soluzioni tecniche e organizzative per prevenire |’esposizione degli
individui e salvaguardare la salute dei lavoratori addetti alle attivita di manutenzione,
bonifica e smaltimento;

saper valutarei piani di lavoro per gli interventi di bonifica;

saper pianificare ed attuare la vigilanza ed il controllo sulle attivita di bonifica e di

smaltimento.

ARGOMENTI DEL CORSO DI BASE

Aspetti generali

Caratteristiche mineralogiche delle fibre di amianto ed osservazione di MCA;
Meccanismi di azione biologicadelle fibre. Malattia da amianto. Il rischio alle basse esposizioni;
Finalita e gestione del controllo sanitario dei lavoratori;

Lanormativavigente per latuteladei lavoratori e dell’ambiente dall’amianto;

Il Piano Regionale amianto come momento centrale della gestione e del rischio amianto.
| compiti dell’organo di vigilanza

Lamisuradellefibre di amianto

Metodi di campionamento delle fibre aerodisperse;

Metodi analitici di MOCF e SEM: validitae limiti;

Campionamento ed analisi dei materiali in massa;

Strategia di campionamento e valutazione dei dati.

ARGOMENTI DEL CORSO DI PERFEZIONAMENTO

1

Il sopralluogo:

identificazione dei materiali contenenti amianto;
campionamento ed analisi del materiali in massa;
Valutazione del rischio mediante algoritmi;
Criteri operativi per la scelta delle soluzioni;

La manutenzione

| programmi di controllo e manutenzione come metodo di controllo del rischio;
Laprotezione dei lavoratori addetti alle attivitadi custodia e manutenzione;
Letecniche di Glove Bag.
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3. Tecnichedi bonifica

¢ Labonificadell’amianto in matrice friabile:

- vantaggi e svantaggi dei diversi metodi;

- requisiti di sicurezza per i lavoratori e per I’ambiente.
Labonificadel materiali in cemento - amianto;

lo smaltimento dei rifiuti di amianto.

Lavigilanza sugli interventi di bonifica
lavalutazione dei piani di lavoro;
lavigilanza sui cantieri di bonificain attivit;
lavigilanza sullo smaltimento dei rifiuti;
criteri per larestituzione delle aree bonificate;
I’informazione dei lavoratori e dei cittadini.

® o o o o N

5. | sogtituti dell’amianto.

Il corso di base, di informazione generale, si articolerain due giornate, eventual mente da ripetere in funzione del
numero dei partecipanti.

Il corso di perfezionamento si articolera su 10 giornate di otto ore cadauna.

Le lezioni dovranno prevedere esercitazioni pratiche svolte da gruppi di lavoro su problemi specifici le cui
soluzioni verranno discusse in riunione plenaria.

Cors di Formazione Professionale per Dirigenti e Lavoratori addetti ad operazioni di
bonifica erilascio dei relativi titoli di abilitazione

Le imprese che operano per la bonifica, la rimozione e lo smaltimento sono tenute, ai sensi
dell’art.12, comma 4, Legge 257/92, ad assumere, in via prioritaria, il personale con
esperienza nel settore, che abbiai titoli di abilitazione rilasciati a seguito della partecipazione
ad appositi corsi regionali di cui al’art. 10, comma 2, lettera h) della stessa legge.

| corsi in oggetto, secondo quanto disposto dal’art. 10, comma 1, del DPR 8/8/1994
interessano:

= |avoratori addetti ale attivita di rimozione, smaltimento e bonifica;

= dirigenti delle attivita di rimozione, smaltimento e bonifica.
Essi sono articolati in relazione al livello professionale dei partecipanti, secondo gli obiettivi
educativi specifici richiamati all’art.10, commi 2, 4 e 5, del DPR sopracitato.
La durata minima prevista per ciascunatipologia e stabilitain:

e 30orepericors destinati agli operatori;

e 5S0oreperi corsi destinati ai dirigenti la gestione.
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La Regione, per il tramite delle AA.SS.LL. - SPESAL provvedera al’attivazione degli
interventi formativi organizzati in tutte le province del territorio regionale.

La partecipazione a corso ed il superamento dell’esame finale costituiranno titolo per il
rilascio dell’attestato di abilitazione.

| programmi per lo svolgimento dei corsi attivati a seguito del presente Piano regionale
dovranno fare riferimento a progetto tipo e agli standard formativi regionali elaborati in
conformita agli obiettivi educativi specifici e ale durate richiamate al’art. 10, commi 2, 4e5
del DPR 8/8/1994.

Ai corsi in oggetto saranno ammessi, secondo quanto previsto dalla legge citata, gli addetti
alle attivita di rimozione e di smaltimento dell’amianto e di bonifica delle aree interessate.

| corsi saranno articolati secondo un modulo base, comune ad entrambe le figure previste,
riferito ai contenuti di carattere generale (15 ore) e due diversi moduli specialistici in indirizzo
rivolti I’uno al personale operativo (15 ore) el’altro al personale direttivo (35 ore).

Il numero minimo dei partecipanti ammessi alla frequenza del modulo comune é di 40.

Contenuti di massima dellaformazione per dirigenti la gestione del rischio amianto
PARTE GENERALE
* Lanormativa, gli obblighi, le responsabilita e le funzioni dei soggetti interessati nella gestione ed a
controllo del rischio;
e il piano di lavoro;
e irischi per lasalute causati dall’esposizione afibre amianto;
e |efinalitadel controllo sanitario.

PARTE OPERATIVA

e | metodi di misurg;

e larealizzazione di un piano di lavoro;

e | Dispositivi di Protezione Individuali (DPI): manutenzione, controllo e addestramento dei lavoratori a
loro impiego;

e | criteri e le apparecchiature di prevenzione, isolamento e ventilazione da impiegare nell’allestimento
dei cantieri;

e lecorrette procedure di lavoro nelle attivita di manutenzione, controllo, bonifica e smaltimento;

e lagestione degli strumenti informativi previsti dalle norme vigenti;

* laprevenzione e gestione degli incidenti e delle emergenze;

e laredtituibilitadi aree, edifici, impianti € mezzi bonificati;

* lagestionedei rifiuti di amianto.

2.2 Contenuti di massima della formazione per i lavoratori addetti alla rimozione, allo smaltimento e alla
bonificadi amianto in matrice friabile e compatta

PARTE GENERALE
e Gli obblighi, i diritti ed i doveri dei lavoratori;
e irischi ei danni provocati dall’esposizione afibre di amianto;
¢ |efinalitadel controllo sanitario;
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e |leprocedure di lavoro in sicurezza per la rimozione, lo smaltimento e la bonifica da amianto in matrice
friabile e compatta.

PARTE OPERATIVA
e L’impiego dei DPI ed i sistemi di sicurezza;
e i percorsi al’interno delle unitadi decontaminazione.
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Le attivita di censimento e controllo

Le attivita di censmento e di mappatura delle coperture in fibrocemento: primi
risultati

La Regione Puglia allo scopo di avviare le attivita di censimento disciplinate dal Decreto del
Ministro dell’Ambiente n. 101 del 18 marzo 2003, con Deliberazione della Giunta Regionale
Puglia n. 1360 del 28 settembre 2005 ha effettuato una mappatura dell’intero territorio
regionale con il sistema di riprese MIVIS (Multispectral Infrared & Visible Imaging
Spectrometer) di proprieta del Consiglio Nazionale delle Ricerche, montato su aereo CASA
212/C.

In particolare, le riprese iperspettrali sono state realizzate attraverso un volo con sensore
MIVIS effettuato nell’ambito del progetto S.I.T.A.- Sistema Informativo per la Tutela
dell’Ambiente, gestito dal Comando Generale Arma dei Carabinieri e finanziato dal PON
2000-2006 Sicurezza per 1o Sviluppo del Mezzogiorno d’ltalia Misura 1.3, mentre le attivita
di georefenziazione ed interpretazione delle immagini telerilevate per la conseguente
mappatura delle coperture di cemento-amianto, s sono svolte nell’ambito dell’azione di
monitoraggio dei siti potenziamente inquinati finanziata dalla Misura 1.8 del POR Puglia
2000-2006.

I MIVIS & uno strumento di tipo a specchio rotante costituito da 4 spettrometri che
riprendono simultaneamente la radiazione proveniente dalla superficie terrestre nelle
lunghezze d’onda del visibile e “primo” infrarosso vicino (20 bande tra 0.43-0.83 wm),
dell’infrarosso vicino (8 bande tra 1.15-1.55 um), dell’infrarosso medio (64 bande tra 2.0-2.5
um), e dell’infrarosso termico (10 bande tra 8.2-12.7 um), per un totale di 102 canali.

| dati utilizzati sono stati ottenuti volando ad una quota relativa di 2500m a cui corrisponde
unarisoluzione mediaa suolo del pixel di 5X 5m.

In totale sono stati coperti 1.932.671 ettari di terreno corrispondente all’intera superficie della
regione Puglia.

Il piano di volo realizzato consta di 124 strisciate per una lunghezza complessiva di circa
8100 Km.

Le attivitasvolte si sono riferite al:
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= preprocessamento radiometrico e geometrico delle riprese MIVIS;
= georeferenzazione delle strisciate;

= andlisi preliminari delle immagini;

= classificazione dell’uso del suolo;

= classificazione delle coperture in cemento-amianto.

Mappa dells Copertura di AMIANTO Cartas dall'US0 dal SUDLO

Realizzazione di un GIS 2 scala 1220000
per |2 Regione PUGLLA

In particolare le coperture in cemento-amianto sono state classificate utilizzando la seguente
procedura:

a) individuazione di campioni rappresentativi a terra nei principali agglomerati
industriali e presenti sull’intero territorio regionale;

b) riconoscimento dei campioni su immagini MIVIS e scelta delle ROl (Region Of
Interest) con relativa creazione di unalibreria spettrale a scalaregionale;

c) classificazione con algoritmo SAM (Spectra Angle Mapper) con due criteri di
selezione (ata e bassa probahilita);

d) interpretazione dei risultati e digitalizzazione su ortofoto secondo i criteri
dimensionali stabiliti.
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Cdpammun in amidilo

*

Strisciate e campioni aterra

La fase del campionamento a terra é stata differenziata in momenti diversi in modo tale da
poter “calibrare” ed ottimizzare laraccolta campioni, allo scopo di raggiungere un piu elevato
grado di affidabilita dell’interpretazione.

Le caratteristiche di volo che influenzano la classificazione dell’amianto sono la quota, e la
direzione di volo. Come accennato in precedenza la quota di volo é stata di 2.500m
conseguendo una risoluzione aterra di circa 25m?il classificatore seleziona solo i pixels che
ricadono completamente in una zona omogenea del tetto, tralasciando quindi quelli misti allo
scopo di ridurre le possibilita di errore. Per la valutazione della presenza di materiali
contenenti amianto in pixel misti potranno essere effettuati approfondimenti attraverso rilievi
diretti in sito o potranno essere effettuate misure telerilevate con un maggior grado di
risoluzione.

Anche la direzione di volo influisce sull’efficienza della classificazione. Per avere una buona
risposta al sensore & necessario che le superfici siano esposte direttamente alla radiazione

solare (sensore attivo). Diventa fondamentale pertanto, per ogni strisciata, sia la direzione di
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volo rispetto la posizione dei capannoni (soprattutto quelli con tetto a cuspide) sia la
posizione del sole rispetto I’ aereo.

L impiego di tinture stabilizzanti, alterail riconoscimento spettrale delle coperture incidendo
anche sulle lunghezza d’onda del visibile (da cui I’influenza del colore).
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Dall’esame dell’immagine sopra riportata si osserva una forte concentrazione degli edifici
con coperture in fibrocemento in alcuni centri industriali della regione: Foggia, Barletta,
Modugno, Bari, Brindis. S nota, inoltre, una consistente presenza di strutture in
fibrocemento anche nel Salento leccese, scarsamente industrializzato (il territorio € destinato
prevalentemente ad uso agricolo), mafortemente urbanizzato.

Numerosi edifici classificati sono ancorain uso.

Il lavoro svolto ha portato all’individuazione e delimitazione di circa n.5.000 tetti di amianto
di cui n. 1.706 con dimensioni superiori a 500m? e n. 2.751 con dimensioni superiori a

200m?. Per i tetti di dimensioni inferiori ai 200m? cosi come per altre tipologie di manufatti
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in amianto compatto e fibroso e stata attivata una specifica attivita di censimento
eventual mente integrabile con elaborazioni di immagini telerilevate di maggior dettaglio.

Le localizzazioni ottenute dall’attuazione del programma integrato attivita di interpretazione
delle immagini iperspettrali rilevate oltre a dimostrarsi altamente efficienti nel perseguire
I’obiettivo di mappatura del suolo pugliese hanno consentito, andando ad integrare servizi e
attivita di controllo svolte dalle forze dell’ordine puglies di: ottenere una corposa base di
conoscenza finalizzata a pianificare in maniera pit mirata le attivitadi controllo e di bonifica
e rimozione dei tetti; individuare e prevenire gli smaltimenti abusivi di coperture; adottare
idonee misure di prevenzione e protezione a fine di garantire la sicurezza nei luoghi di
lavoro e di vita.

La disponibilita di informazioni strutturate in layers grafici resi disponibili in Sistemi
informativi territoriali tra loro integrati ed interoperabili, permette la fruizione cooperativa e
sinergica della conoscenza codificata, abilitando I’implementazione di procedimenti
innovativi di analisi delle informazioni.

In aggiunta la collaborazione interistituzionale che ha coinvolto la Regione Puglia, I’ARPA,
le Forze dell’Ordine ed il CNR, concorre significativamente ad incentivare process di
integrazione, favorendo la condivisione, oltre che di bas di dati, anche di esperienze
strutturate in inferenze la cui addizione genera vaore aggiunto, stimolando process di
efficienzanellarealizzazione delle azioni di controllo.

Tale scenario di interoperabilita e di integrazione infrastrutturale, organizzativa e funzionale,
rende possibile lo sviluppo di applicazioni innovative in grado di poter fornire risposte
concrete nel campo della gestione delle risorse ambientali.

In tale direzione particolarmente interessante s € rivelata la gestione integrata
dell’informazione che ha portato ad utilizzare le coperture di cemento-amianto quale utile
indicatore per riconoscere il periodo storico di costruzione dell’edificio, orientando laricerca
di amianto anche all’interno della stessa struttura.

Con la deliberazione della Giunta Regionale n. 676 dello scorso 11 aprile 2012 € stato
avviato il percorso di autonotifica attraverso I’approvazione di un format reso disponibile on-
line sul Portale Amianto dell’ Assessorato alla Qualita dell’Ambiente della Regione Puglia.
Tale attivita di censimento € particolarmente importante e strategica sia per completare la

mappatura delle zone interessate dalla presenza di amianto (cosi come definito ai sensi
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dell’articolo 20 della legge 23 marzo 2001, n. 93 e dal DM n. 101 del 18.03.2003) che anche
per giungere ad una quantificazione piu diretta, completa e corretta dei quantitativi di
amianto presenti sul territorio pugliese.

L’autonotifica & obbligatoria e dovra concludersi entro 180 giorni dalla pubblicazione del
Piano Regionale Amianto Puglia (PRAP) sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il censimento obbligatorio, avviene on-line previo accreditamento e compilazione del format
disponibile nella Sezione “Piano Regionale Amianto” del portale ambientale della Regione
Puglia, eventualmente ricorrendo a supporto delle Amministrazioni Comunali, in caso di
difficolta.

| siti non censiti potranno essere oggetto di segnalazioni effettuate con le modalita del
monitoraggio sociale e/o dalle Polizie Municipali e Provinciali e dalle Forze dell’Ording; la
mancata comunicazione di autonotifica, entro i termini sopra richiamati, comporta
I’applicazione di una sanzione aggiuntiva rispetto a quelle definite dallo Stato, a carico dei
soggetti proprietari pubblici e privati inadempienti, che sara disciplinata della stessa legge di
approvazione del PRAP; i siti in tal modo censiti saranno successivamente oggetto di
controllo dalle ASL territorialmente competenti, finalizzati ala verifica dello stato di
conservazione e della eventuale dispersione di fibre; ove, a seguito di controlli da parte della
ASL, si accertasse il superamento del valori di legge, il soggetto detentore potra incorrere in
una ulteriore sanzione amministrativa prevista con legge di approvazione del Piano
medesimo.

Il pregio delle attivita di monitoraggio ed autonotifica &€ di acquisire informazioni non
procurabili in modo differente dal diretto coinvolgimento dei cittadini con particolare
riferimento a manufatti di modeste dimensioni che sono interni agli immobili o che non &
stato possibile cogliere attraverso la mappatura aerea per problemi legati ala risoluzione
geometrica o alla disposizione nello spazio (es. canne fumarie vasche, cisterne, navi, treni e
tutto cid che non é visibile dall’esterno). L’integrazione delle informazioni e la completezza
dei dati sicuramente ridurra il fenomeno degli abbandoni poiché saranno tracciabili le

provenienze, con lapossibilitadi individuare i responsabili degli smaltimenti abusivi.

4 Cosi modificato, per fornire un tempo piti congro, ontestualmente alla revisione per ottemperare alle
osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di
Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.
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Leulteriori attivita di censimento e di controllo

Il Testo Unico sulla sicurezza nei luoghi di lavoro (D. Lgs 81/2008 s.m. e i.) ha previsto

I’istituzione di organismi nazionali, regionali e provinciali per il Coordinamento degli enti

pubblici a vario titolo impegnati per il controllo e la vigilanza in materia di tutela degli

ambienti di lavoro.

Nella Regione Pugliadal mese di dicembre 2008 & operativo il Comitato Regionale di

Coordinamento con il relativo Ufficio Operativo che ha definito le priorita di intervento per

lavigilanza sul territorio regionale, partendo dai dati del sistema informativo regionale sugli

infortuni e le malattie professionali riportati nell’Atlante regionale degli infortuni sul lavoro

in Puglia pubblicato a cura dell’ Assessorato ale Politiche della Salute — Area per le politiche

della promozione della salute, delle persone e delle pari opportunita — Servizio Assistenza

Territoriale e Prevenzione.

In questo quadro istituzionale, previsto secondo le indicazioni generali del DPCM 21.12.07

e quelle operative di cui ala DGR del 17 aprile 2008 n. 591, il compito di coordinamento su

scala provinciale e affidato alle ASL provinciali mediante gli Organismi Provinciali(di cui

al’ art. 2, comma 3 del DPCM 21.12.07) che, insediati in ogni provincia sin dal novembre

2010, sono codtituiti dalle ASL — SPESAL, dalle Direzioni Provinciali del Lavoro, dale

Direzioni Provinciai INAIL, dalle Direzioni Provinciai INPS, dai Comandanti Provinciali

VV.FF. edale Direzioni dei Dipartimenti Provinciali ARPA.

L’Organismo Provinciae realizza azioni di coordinamento tra i vari attori interessati nella

tutela della salute e sicurezza nel luoghi di lavoro, favorendo la realizzazione di piani

operativi definiti dall’Ufficio Operativo del Comitato Regionale di Coordinamento. In

particolar modo, rientrano trai compiti dell’organismo provinciale quelli di seguito riportati:

= predisposizione di programmi di intervento, tenendo conto delle priorita individuate
dall’Ufficio Operativo;

= coordinamento delle attivitadi vigilanza e controllo;

= supporto ale aziende ad adempiere agli obblighi previsti dalle norme nel campo della
sicurezza e dellatutela della salute nei luoghi di lavoro;

= proposizione e stimolo per le tematiche da affrontare alivello regionale.

Al fine di consentire la corretta implementazione delle sinergie trai vari attori aventi compiti

in materia di sicurezza e salute sul lavoro € necessarial’attivazione di adeguati flussi
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informativi che deve avvenire in ameno due sensi, prevedendone un utilizzo non solo per
riorientare le nuove attivita di vigilanza sulla scorta dei riscontri ottenuti precedentemente,
ma anche per ottimizzare le stesse verifiche ispettive mediante un’efficace comunicazione
inter-istituzionale.

In tal senso rappresentano un utile strumento di lavoro:

a. le documentazioni destinate agli SPESAL, tra cui i piani di lavoro per attivita di
bonifica di materiali contenenti amianto (coperture in cemento amianto, pavimenti in
piastrelle di vinile, tubazioni, intonaci, ecc.);

b. i siti censiti, come ad esempio gli impianti industriali dove é stato usato amianto per la
coibentazione di tubi e serbatoi, i capannoni utilizzati e/o dismessi con componenti in
amianto/cemento-amianto, gli edifici e le strutture dove € presente amianto spruzzato,
stato di conservazione dei mezzi di trasporto bonificati €/0 da bonificare (vagoni
ferroviari, navi, barche, aerei, ecc.);

c. segnaazioni delle associazioni di categoria, di cittadini, ecc.

Il miglioramento dei livelli di efficacia ed efficienza degli interventi ispettivi, mediante il
perseguimento di obiettivi di qualita e tracciabilita dell’attivita di vigilanza, non pud essere
raggiunto senza prevedere una proficua definizione dei rapporti trai vari attori istituzionali
interessati, a diversi livelli, ale attivita di controllo quali ad esempio Forze dell’Ordine,
Polizia provinciale, Vigili urbani con cui €& auspicabile promuovere un’azione di
coordinamento anche per porre in essere modalita operative che garantiscano una
omogeneita ed uniformitain sede di verificaispettiva.

Come accennato in precedenza le attivita di censimento saranno opportunamente integrate
attivando percorsi di autonotifica e di monitoraggio sociale per completare le informazioni
con elementi che non € stato possibile cogliere attraverso la mappatura aerea per problemi
legati alla risoluzione geometrica o alla disposizione dei materiali contenenti amianto (es.
canne fumarie vasche, cisterne, navi, treni e tutto cio che non é visibile dall’esterno.

Il censimento interessera i manufatti contenenti amianto in matrice compatta, libera o
frigbile.

Al fine dell’acquisizione di dati il piu possibile completi e significativi, particolare

collaborazione sara richiesta agli Amministratori dei condomini nei quali € ancora possibile
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rinvenire manufatti contenenti amianto (quali ad es. impianti termici,caldaie, tubature e canne
fumarie), perché si adoperino nella puntuale individuazione e successiva segnalazione alla
Regione, secondo le modalitaindicate nel presente Piano.
Con specifico riferimento al’amianto friabile sara acquisite tutte le informazioni disponibili
presso gli enti territoriali, le organizzazioni imprenditoriali, le ASL e gli uffici ARPA sugli
insediamenti di tipo industriale con possibile, sospetta o accertata presenza di amianto
friabile utilizzato come coibente, esistente o in via di rimozione, e raccolta di informazioni
sullo stesso argomento attraverso la consultazione della popolazione e degli organismi
rappresentativi.
Il completamento delle attivita di censimento/mappatura avverra attivando percorsi di
collaborazione che coinvolgeranno:

= Province

= Amministrazioni Comunali

= |mprese operanti nel settore

= Associazioni

= Cittadini
Al termine del censimento, gli organi di controllo effettueranno accertamenti per verificare la
validita e correttezza delle informazioni inserite nel sistema delle banche dati.
In tale direzione il completamento delle attivita di censimento s pone come un’attivita
fortemente partecipata e distribuita in grado di fornire elementi utili ala pianificazione ed
alarisoluzione definitiva del problemaamianto in Puglia.
Le attivita di censimento, attraverso i percorsi dell’autonotifica, per ovvi motivi, coinvolgono
a maggiore ragione gli edifici pubblici e/o aperti a pubblico, rivolgendo particolare
attenzione a
= scuoledi ogni ordine e grado;
= ospedali ecasedi curg;
= uffici della pubblica amministrazione;
= impianti sportivi;
= grande distribuzione commerciale;
= jstituti penitenziari;

= cinema, teatri, sale convegni;
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= hiblioteche;

= |uoghi di culto;

= edifici residenziali;

= edifici agricoli eloro pertinenze;

= edifici industriali e loro pertinenze.

L e banchedati quale strumento di censimento e di aggior namento della conoscenza

L’ implementazione delle seguenti banche dati opportunamente interfacciate a WEB-GIS

consente di gestire le informazioni, assicurando il miglior utilizzo dei dati e dell’interafiliera

dei controlli. In tale direzione il CNR-IRSA, d’intesa con la Segreteria Tecnica di Piano, ha

curato larealizzazione delle seguenti banche dati:

a) Banca dati delle autonotifiche de cittadini, articolata attraverso specifiche

interrogazioni, in due distinte sezioni:

al. Bancadati del materiai in matrice compatta - || detentore di manufatti in amianto in

a2

matrice compatta (pubblico o privato)notifica la detenzione attraverso la
compilazione del format in formato digitale approvato con la deliberazione di G.R.
n. 676 dell’11aprile 2012, di avvio del censimento amianto, secondo le modalitain
essa contenute. La notifica ha lo scopo precipuo di consentire agliorgani preposti di
eseguire i controlli in ordine alo stato di conservazione e manutenzione dei
manufatti e, conseguentemente, scongiurare il superamento dei valori limite di fibre
aerodisperse. La mancata auto notifica potra comportare una sanzione qualora il
detentore del manufatto non abbia provveduto ala sua manutenzione secondo le
normative vigenti.La detenzione del manufatto contenente amianto in buon stato di
conservazione non sottrae, comunque, il soggetto detentore dai controlli a campione
che, qualora accertino il superamento dei valori limitedi cui al’art. 3 della L.
257/1992, sara oggetto di sanzione.

Banca dati delle autonotifiche dei materiali contenenti amianto in matrice friabile —

L autonotifica, che ha come presupposto normativo quanto previsto dall’art. 10,
comma 2 lettera 1) e dal’art. 12, comma 5 della L. 257/92, sara possibile
effettuataonline accedendo alla sezione ‘“Piano Amianto” del Portale ambientale

della Regione Puglia (http://ecologia.regione.puglia.it). Il format di compilazione
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sara di agevole utilizzo ed in caso di difficoltai cittadini potranno essere supportati
nella compilazione dagli uffici tecnici dei Comuni in cui ricade la proprieta.

b) Banca dati delle segnalazioni per presunta presenza di materiali contenenti amianto,
pervenute a seguito del monitoraggio sociale o da parte di associazioni — alimentata dalle
segnalazioni che i cittadini potranno effettuare circa la presunta presenza di amianto
rinvenuto in aree pubbliche o in altrui proprieta, al fine di garantire la tutela della salute
dei cittadini e dell’ambiente. In seguito ad accertamento, da parte degli organi
competenti, in merito alla segnalazione giunta (anche in forma anonima), al detentore-
proprietario, che avra omesso di procedere alla auto notifica obbligatoria, saranno
applicate le sanzioni amministrative pecuniarie, previste dall’art. 15 della L. 27 Marzo
1992, n. 257, nella misura del massimo edittale ed egli sara, come da normativa vigente,
obbligato alla messa in sicurezza o bonifica. Lo scopo di tae attivita e quello di
promuovere |’autonotifica in modo da consentire un censimento il piti possibile esaustivo
e completo circalapresenza di amianto sul territorio regionale.

c) Banca dati per le imprese che utilizzano o hanno utilizzato amianto nelle attivita
produttive e di quelle che svolgono attivita di smaltimento e bonifica — Ai sensi degli
artt. 9 comma 1 della L. 257/92 e 3 del D.P.R. 8 agosto 1994, il censimento di tali
imprese viene effettuato con ’ausilio della relazione annuale, la cui trasmissione sara
redizzata on-line e consentira di rendere direttamente fruibili le informazioni circa lo
stato di avanzamento del piano regionale. La banca dati € stata suddivisa in due ulteriori
sezioni, C1 e C2. La prima & da compilarsi a cura delle aziende che hanno utilizzato
direttamente o indirettamente amianto nel ciclo produttivo, e mira al’individuazione del
tipo di materiale e utilizzo, la seconda a cura delle imprese che svolgono attivita di
smaltimento e bonifica amianto, che compilano larelazione annuale. L’inosservanza delle
disposizioni contenute negli artt. 9 e 10 della L. 257/92, comportera |”applicazione della
sanzione amministrativa previstaa commad4) dell’art. 15 dellalegge predetta.

d) Banca dati Piani di Lavoro Semplificati Annuali® - Premesso che ai sensi dell’art. 249
del D. Lgs. 81/08 e sm.i. tutti i datori di lavoro sono tenuti a valutare i rischi connessi

all’esposizione dei propri lavoratori alle polveri di amianto durante le operazioni di

® Cosi modificato, contestualmente alla revisione per ottemperare alle osservazioni prescrizioni del parere
motivato favorevole di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando
|a Determinazione Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.
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bonifica mediante demolizione o rimozione, e che il datore di lavoro, o colui per conto
del quale s effettua la rimozione, deve presentare alo SPeSAL della ASL
territorialmente competente il Piano di Lavoro di cui all’art. 256, comma 2, del D.Lgs.
81/08 e sm.i., si prevede che ove le attivita di bonifica rivestano carattere di routinarieta
e adottino procedure e sistemi di rimozione simili per modalita e tempi, il piano di lavoro,
a fine di una semplificazione ammistrativa, potra essere presentato una sola volta
all’anno, dunque Piano di Lavoro Semplificato Annuale, consentendo in tal modo una
sburocratizzazione e una riduzione dei costi, fermo restando che I’inizio di ogni singolo
intervento dovra essere preceduto da apposita comunicazione (Notifica) all’organo di
vigilanza territorialmente competente (ASL-SPeSAL) con il dovuto preavviso. Le
modalita di cui sopra saranno di volta in volta concordate attraverso opportuni contatti
con lo sportello informativo degli SPeSAL. La procedura semplificata si tradurra, entro
un anno dall’entrata in vigore del PRA, nella predisposizione e approvazione di Linee

Guidaregionali.

e) Banca dati Notifiche (art. 250 comma 1 D.Lgs. 81/08 e sm.i.)* - Qualorala bonifica non

comporti alcuna operazione di demolizione o0 rimozione (es. incapsulamento,
sovracopertura, confinamento e raccolta manufatti o parti di abbandonati al suolo)
necessario e sufficiente presentare, a cura dell’impresa esecutrice, alo SPeSAL della
ASL territoriadlmente competente la notifica a sensi dell’art. 250 del D. Lgs. 81/08 e
s.m.i..Questa banca dati potra anche essere utilizzata nell’ipotesi di ESEDI (Esposizioni
Sporadiche e di Debole Intensita), e per comunicare 1’inizio lavori nel caso in cui, nelle
condizioni previste, sara consentito utilizzare il Piano di Lavoro Semplificato Annuale, di
cui a punto precedente, prevedendo in tal modo una procedura semplificata on-line per
lanotificadi inizio lavori comportanti rischio di esposizione all’amianto. Tale banca dati
sara particolarmente utile per la pianificazione delle verifiche e controlli sul territorio
anche a fini della prevenzione e della deterrenza. La banca dati comprende le
informazioni essenziali ai fini della valutazione della sicurezza nei luoghi di lavoro, della
giusta applicazione delle procedure di risanamento o bonifica e del corretto smaltimento

ai sensi della normativa vigente.

f) Aggiornamento dell ’Anagrafe aziende anche ai fini di attivita di controllo dei requisiti

ed audit — la presente banca dati avraladuplice funzione di ottenere utili informazioni su:
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= Imprese iscritte alla categoria 10A per la bonifica dei beni contenenti amianto in
matrice compatta
= Imprese iscritte alla categoria 10B per la bonifica del beni contenenti amianto in
matrice friabile,
ottenendo informazioni sul numero di addetti, tecnologie utilizzate, corsi di formazione
effettuati, interventi realizzati, fatturati, eventuali certificazioni, etc. Un subset di tali
informazioni puo essere reso pubblico a fini della scelta delle aziende da parte di soggetti
pubblici e privati che richiedono interventi di trattamento, rimozione e smaltimento di
materiali contenenti amianto. La banca dati, oltre a contenere sezioni tipicamente
anagrafiche, che le aziende potranno richiamare e confermare in ogni momento della
compilazione delle predette banche dati, comprendera un Listino Prezzi delle attivita
connesse all’incapsulamento, confinamento, rimozione e smaltimento dell’amianto.
Un’operazione di trasparenza che, associata alla riduzione dei costi derivanti dal Piano di
Lavoro Unico, eper il cittadino un riferimento valido e trasparente per la selezione di

aziende piu qualificate operanti a costi pit competitivi.

Le banche dati innanzi citate, saranno popolate direttamente dai soggetti interessati (pubblici
0 privati) mentre i relativi dati saranno analizzati dall’Osservatorio regionale sulla gestione
dei rifiuti, per porre in essere le necessarie azioni di Piano in coerenza con i risultati del

monitoraggio.

Leattivitadi controllo e le sanzioni correlate alle omesse notifiche

La sburocratizzazione e la semplificazione sono coerenti congli obiettivi del Piano: la
realizzazione delle banche dati innanzi citate ripartisce le informazioni, evitando ridondanze,
attraverso percorsi di integrazione ed interoperabilita. Sistemi di gestione integrata delle
informazioni consentiranno di effettuare verifiche integrate utilizzando anche funzioni
statistiche e di reporting e di stabilire la presenza di eventuali anomalie nella filiera della
soluzione del problema amianto, dal censimento a trattamento, rimozione, smaltimento.

Le funzioni di censmento saranno integrate anche con quelle redlizzate da altre

Amministrazioni del territorio regionale, anche al fine di stabilire opportune sinergie.
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A riguardo sara previsto, nel rispetto delle normative vigenti, un quadro sanzionatorio
funzionale a rendere efficiente I’intera filiera del censimento fino allo smaltimento,
dall’autonotificaai controlli finali.

1) Sanzione per mancato intervento di rimozione/trattamento — Come noto la normativa
attuale non impone un obbligo cogente e generalizzato di rimuovere il materiale
contenente amianto se trattasi di materiali in buono stato di conservazione; di contro
I”’obbligo subentranei casi in cui s manifestino condizioni di pericolo di dispersione delle
relative fibre causate da una cattiva manutenzione o da un cattivo stato di conservazione.
Tale condizione di diffuso deterioramento che nel 1992, anno di adozione della L.257/92
era meno frequente, oggi s rinviene nella quasi totalita dei casi, rendendo necessario
interventi di rimozione o di trattamento. || mancato intervento, ricorrendo la fattispecie
prevista dall’art. 3 della citata legge, costituendo un possibile pericolo per la salute dei
cittadini, & sanzionato, ai sensi dell’art. 15 comma 1, L. 257/92. Le entrate derivanti
dall’applicazione della sanzione concorreranno ad alimentare il “fondo amianto”.

2) Sanzione per illecito abbandono — La violazione delle disposizioni contenute nell’art.
192 del D.Lgs 152/2006 es.m. ei. € sanzionata dagli artt. 255 e 256. Ove tale violazione
abbia determinato contaminazione delle matrici ambientali ex art. 242 dello stesso D.L.gs
152/2006, sara comminata la sanzione previstadall’art. 257 del Codice dell’Ambiente.

3) Attivita dei Comuni— Le singole amministrazioni comunali hanno un ruolo centrale
nell’attuazione del Piano amianto anche in virtu delle proprie funzioni di “tutela
dell’igiene, della salute, della sicurezza e dell’incolumita pubblica”. Le Amministrazioni
Comunali avranno accesso a tutte le informazioni contenute nelle banche dati innanzi
citate a fine di poter effettuare verifiche e controlli e comminare eventuali sanzioni
amministrative. Sara previsto un meccanismo premiae in favore di quei Comuni che
segnaleranno la presenza di manufatti di amianto in locali pubblici o ad uso pubblico,
sosterranno le attivitadi censimento poste in capo ai cittadini, come meglio dettagliate nel
punti precedenti, e che attiveranno i controlli tesi all’accertamento e verifica delle
segnalazioni pervenute.

Le attivitadi controllo potranno essere condotte attraverso la collaborazione tra:
= Vigili urbani
= ASL - Spesal
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che potranno pianificare le modalita delle stesse con riferimento alle auto-notifiche, alle
segnalazioni, prevedendo, inoltre, un controllo periodico alo scopo di monitorare lo stato di
conservazione dei siti censiti, senza trascurare il materiale accumulato dopo le operazioni di
bonifica sui mezzi di trasporto vari (vagoni ferroviari, navi, barche, aerei, ecc.), capannoni
utilizzati e/o dismessi con componenti in amianto/cemento-amianto, edifici e strutture dove &
presente amianto spruzzato, impianti industriali dove € stato usato amianto per la
coibentazione di tubi e serbatoi.
A tali azioni di monitoraggio s sommano le azioni di controllo realizzate da:

= Forze dell’Ordine nell’ambito dell’accordo di programma per latutela ambientale;

= Poliziaprovinciae;

= |l monitoraggio ambientale dell’aria per la verifica della presenza di fibre

aerodisperse quale prescrizione anche successive ala realizzazione dell’intervento di

rimozione €/o trattamento.
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Ricerca di base ed applicata per la gestione del problema

amianto

In coerenza con il “Sub-Obiettivo 4 - Ricerca di base ed applicata” della proposta “Piano
Nazionale Amianto - Linee di intervento per un’azione coordinata delle amministrazioni
statali e territoriali”, il presente Piano regionale intende promuovere specifiche attivita di
ricerca finalizzate ai temi della ricerca di base ma anche ala ricerca industriale e sviluppo
precompetitivo a fine di sviluppare soluzioni tecnologicamente innovative e sostenibili sul
piano ambientale ed economico per la gestione del problema amianto. Tra le tematiche di
ricercaritenute piu significative il Piano Nazionale, trale piu rilevanti, individua le seguenti:
v" sviluppo delle tecniche di inertizzazione/vetrificazione;
v’ tecniche di analisi, protezione e bonifica dallefibrille (microfibre);
v’ corrette tecniche analitiche di laboratorio per I'analiss dei campioni di suolo
potenzialmente contaminati da amianto nonché per I'individuazione dei limiti
ammissibili nei suoli e nelle acque con particolare riferimento agli impianti di

distribuzione dell’ acqua potabile.

La regione Puglia, in particolare dispone di competenze scientifiche di elevato livello con
riferimento ai temi ambientali, presenti prevalentemente all’interno del sistema Universitario
e della Ricerca, che opera in stretta connessione con il sistema produttivo regionale anche
attraverso il Distretto Produttivo per I’Ambiente ed il Riutilizzo (DIPAR): circostanza
particolarmente favorevole per sviluppare azioni sinergiche di ricerca orientate alla
definizione di soluzioni impiantistiche, analitiche e gestionali in grado di poter ridurre la
necessitadi discariche in favore del riutilizzo dei materiali opportunamente resi innocui.
L’analisi della posizione competitiva e delle caratteristiche dell’innovazione in Pugliae la
centralita delle tematiche ambientali nel settore della ricerca, evidente dalla valutazione dei
programmi regionali delle precedenti annualita, suggerisce econfigura contesti in grado di
generare risposte concrete ed in linea con le finalita del Piano:
= |a Regione € un soggetto istituzionale di primaria importanza per |’attivazione di
politichevolte a valorizzare le risorse funzionali all’innovazione ed a stimolare il sistema

dellaricerca e dello sviluppo tecnol ogico;
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= |e politiche di supporto ad attori e risorse devono essere ispirate ale migliori pratiche
internazionali ed attivate sel ettivamente per il raggiungimento di obiettivi di eccellenza;
= |a connessione tra mondo scientifico e mondo industriale, che in Puglia s realizza,

rimane un presupposto fondamentale per qualsiasi strategia di stimolo all’innovazione;

Con particolare riferimento alle tematiche richiamate dal Piano Nazionale Amianto, innanzi
richiamato, particolarmente significativa la mobilitazione di strumenti finanziari di sostegno
alle PMI ed al mondo dellaricerca ispirati acriteri di;

* gpecializzazione prevedendo uno specifico bando di ricerca sui temi innanzi richiamati
volgendo |’ attenzione alle tecnologie a basso costo;

* sussidiarieta con la possibilita di intervenire nel settore dell’amianto dove i soggetti (Enti
di Ricerca ed Imprese) non agirebbero spontaneamente o autonomamente, finanziando
prevalentemente le componenti piu “rischiose” dell’investimento in innovazione;

e complementarieta privilegiando interventi complementari ai programmi comunitari e

nazionali che svolgano un “effetto leva’rispetto alle risorse pubbliche.

Interventi specifici di questo tipo sono essenziai anche in coerenza con la strategia Europa
2020 per una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva, promuovendo un’innovazione in
grado di ridurre la pressione sull’ambiente e di colmare il divario frainnovazione e mercato. In
aggiunta le tecnologie rispettose dell’ambiente incidono positivamente sulle imprese e
contribuiscono a creare occupazione quale elemento essenziale per la competitivita economica

in ambito Europeo.

Con la consapevolezza che tra le principai leve che stimolano la ricerca di nuove soluzioni
tecnologiche € presente la legislazione ambientale, occorre esercitare un ruolo di stimolo in
coerenza con il Sub-Obiettivo 5 - Razionalizzazione della normativa di settore del Piano
Amianto Nazionade finalizzato a conciliare elementi di salvaguardia per la saute e per
I’ambiente con condizioni di carattere economico orientate alla progressiva riduzione dei costi

(anche burocratici) della gestione del temaamianto in Italiaed in Puglia
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Pianificazione della filiera delle attivita d’'intervento

Come richiamato in premessa la presente trattazione costituisce elemento centrale del Piano;

in essa vengono definite le attivita principali per la protezione dell’ambiente, la

decontaminazione, lo smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti
dall’amianto nel territorio regionale pugliese.

In particolare vengono dettagliate, secondo una logica temporale di intervento, le azioni che

laRegione, attraverso il Piano, intende mettere in atto; in particolare:

a. I’aggiornamento rispetto alla attuale presenza, quantitativa e tipologica, di amianto sul
territorio;

b. censimento delle imprese che svolgono attivita di smaltimento e bonifica dall’amianto;

c. la pubblicazione dei listini delle Imprese Specializzate ed Autorizzate alla rimozione,
trattamento e smaltimento di amianto (cat 10 A e 10 B dell’Anagrafe dei Gestori
Ambientali), nonché attraverso il MEPA;

d. I’elaborazione dei criteri per la valutazione del livello del rischio per I’individuazione
delle priorita pubbliche d’intervento;

e. ladefinizione dei sistemi di trattamento e bonificadei beni e dei siti contenenti amianto;

f. letecniche innovative per I’inertizzazione dell’amianto

0. lagestione del rifiuto contenente amianto e laricognizione sul territorio regionale dei siti
autorizzati alo stoccaggio provvisorio e/o smaltimento definitivo di materiali contenenti

amianto.

Aggiornamento rispetto alla attuale presenza di amianto sul territorio regionale:
strategie e azioni

La Regione intende aggiornare e monitorare lo stato di conoscenza sulla presenza attuale
dell’amianto, nelle sue diverse accezioni, sul territorio.

La finalita, coerente con I’obiettivo primario del piano, minimizzare fino ad annullare il
rischio sanitario ed ambientale derivante dalla presenza di amianto, € la determinazione
dell’entitain termini quantitativi, qualitativi e tipologici, dell”’amianto presente sul territorio.
Condizione sine qua non su cui basare e direzionare le successive strategie e azioni da

intraprendere ed adottare per la riduzione fino I’annullamento del rischio di esposizione,

-81-



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016

4879

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

strettamente dipendente dalla quantita, dala tipologia, e dallo stato di conservazione
dell’amianto e dei materiali che lo contengono.

Dala determinazione della quantita di rifiuti contenenti amianto e dalle risultanze
dell’indagine sui siti di stoccaggio e discariche in grado di gestire tali rifiuti presenti sul
territorio regional e dipendera soprattutto la valutazione del fabbisogno di ulteriori volumetrie
di discariche per gli anni a venire €/o I’implementazione di modalita innovative di
smaltimento/riutilizzo.

Allo scopo la Regione, di concerto con gli atri Enti competenti:

1. ha awviato I’attivita di censimento della presenza di amianto in Puglia attraverso
percorsi di autonotifica cosi come definito con deliberazione della Giunta Regionale
n.676 del 11 aprile 2012, realizzabile attraverso una procedura informatizzata ed on
line gia accessibiledal portale amianto dell’Assessorato ala Qualita dell’ Ambiente,
attraverso la quale I’utente, pubblico o privato, potra notificare o auto notificare la
presenza di amianto fornendo eventuali informazioni a seguito dell’avvenuta bonifica o
relativo appropriato trattamento. La procedura debitamente pubblicizzata nell’ambito
delle specifiche attivita di informazione e sensibilizzazione, aimenta un database
relazionale collegato ad un sistema informativo territoriale in grado di operare una
classificazione di quanto segnalato per restituire il quantitativo, la tipologia, 1o stato di
conservazione, la distribuzione sul territorio della presenza di amianto, |I’opportuna
suddivisione delle presenze di amianto tra luoghi pubblici o ad uso pubblico e privati e
gli interventi di messain sicurezza permanente o bonifica effettuati;

2. avviera la rimappatura, secondo i dettami del D.M. n. 101 del 18 marzo 2003, delle
coperturein c.a. sul territorio regionale, in prosecuzione e aggiornamento di quanto gia
ottenuto con la campagna di rilevazione aerea effettuata nel 2005 (con il sensore
iperspettrale MIVIS del CNR e con la collaborazione dell’Arma dei Carabinieri),
aumentando la risoluzione media a suolo del pixel rispetto ai 5 X 5m della campagna
effettuata, attraverso l'uso di tecnologie che saranno valutate nell’ottica
dell’efficienza, economicitd, innovazione scientifica e tecnologica e che permettano®

di rilevare presenze con dimensioni anche inferiori a 200 m?. Allo stesso tempo s

® Cosi modificato in seguito alle osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione
Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziale n.
404 del 10/12/2014.
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procedera a controllo di quanto gia rilevato anche in relazione agli interventi di

rimozione e bonifica gia effettuati in questo ultimo quinquennio;

. I’informatizzazione, attraverso I’inserimento nel predetto database delle segnalazioni di

presenza di amianto o di interventi effettuati, che sono pervenute e perverranno agli
uffici territoriali competenti;

. la creazione di un gis e relativo web gis, appositamente implementato e individuato

come strumento per la gestione del monitoraggio continuo, in grado in tempo reale di
restituire e rappresentare sul territorio, le conoscenze rivenienti dalle attivita su
elencate, attivita di rimappatura aerea, autonotifichee denunce di presenza di amianto e
attivita di gestione, bonifiche e trattamenti eseguiti, effettuate sia attraverso la
procedura informatizzata online sia con il tradizionale invio cartaceo di segnalazioni
agli enti competenti;

. la continua implementazione del portale web, che oltre ad ospitare la suddetta

procedurainformatica e il webgis, sara anche uno dei canali preferenziali di diffusione,
condivisione ed acquisizione delle informazioni che concorrono a rappresentare il
problema ala popolazione e ale Istituzioni, fornendo anche i mezzi per il suo
riconoscimento, della sua gestione e del suo trattamento. L’attivita di determinazione
della redle consistenza della presenza di amianto, infatti, s’intreccia fortemente con le
misure di coinvolgimento interistituzionale e di sensibilizzazione e informazione della

popolazione gia ampiamente descritte nella sezione dedicata del Piano.

Parimenti si sottolinea che assieme al’impegno per la determinazione della presenza di
amianto, ata dovra rimanere I’attenzione, peraltro in presenza di precisi obblighi stabiliti
dalla normativa, rispetto agli interventi effettuati di trattamento, rimozione, bonifica e
recapito finale dell’amianto; da qui, come gia precedentemente trattato, |I’importanza

strategicadelle attivita di controllo eil ruolo fondamentale degli enti deputati a eseguirlo.

Imprese che svolgono attivita di smaltimento e bonifica da amianto

La giusta necessita e I’improrogabile esigenza di affrontare gli aspetti, molteplici e
complessi, connessi al’eliminazione dei rischio di esposizione ala presenza di amianto,
rimanda necessariamente agli operatori del settore che possono e sono abilitati ad intervenire

per il trattamento, larimozione e labonificadei beni e del siti contenenti amianto.
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L’obbligo in capo alle imprese operanti nel settore delle bonifiche da amianto di essere
iscritte in un apposito Albo nazionale era gia previsto dalla Legge 27 marzo 1992, n. 257.
L’art. 12, punto 4 della Legge, aveva infatti previsto che le imprese che operano per lo
smaltimento e la rimozione dell’amianto e per la bonifica delle aree interessate dovevano
iscrivers una sezione speciale dell’Albo Nazionale delle Imprese Esercenti Servizi di
Smaltimento del Rifiuti, gia istituito con la Legge n. 441 del 29 ottobre 1987 e
successivamente sostituito dall’Albo nazionale dei Gestori Rifiuti disciplinato dal D.Lgs 5
febbraio 1997, n. 22.

L’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali

Oggi gli obblighi e le specificazioni relative alla attivita legate ala gestione dell’amianto si
concretizzano con |’evoluzione della normativa di tutela ambientale.

L’Albo Nazionale Gestori Ambientali, istituito ai sensi dell’art. 212 del D.Lgs 152/06, che
sostituisce I’Albo nazionale dei Gestori Rifiuti disciplinato dal D.Lgs 22/97, & costituito
presso il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ed € articolato in un
Comitato Nazionale, con sede presso il medesimo Ministero, e in Sezioni regionai e
provinciali, con sede presso le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura dei
capoluoghi di Regione e delle Province autonome di Trento e Bolzano.

Con decreto del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare sono inoltre
istituite sezioni speciali del Comitato nazionale per ogni singola attivita soggetta ad iscrizione
al’Albo.

Il Comitato Nazionale e le Sezioni regionali e provinciali sono interconnessi dalla rete
telematica delle Camere di commercio.

L’iscrizione al’Albo € requisito, costituendone autorizzazione, per lo svolgimento delle
attivita di raccolta e trasporto di rifiuti pericolosi e non, di bonifica dei siti, di bonifica dei
beni contenenti amianto, di commercio ed intermediazione dei rifiuti senza detenzione dei
rifiuti stessi.

L’iscrizione deve essere rinnovata ogni cinque anni ed € subordinata alla prestazione di

garanzie finanziarie (esclusi i trasporti di rifiuti non pericolosi e di pericolosi che non
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eccedono la quantita di 30 Kg al giorno o di 30 litri a giorno effettuati dai produttori degli
stessi rifiuti).

Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare sono definiti
specifici requisiti e idonee garanzie finanziarie a favore dell’Ente territorial mente competente
per ogni intervento di bonifica nel rispetto dei criteri generali di cui all’articolo 195, comma
2, lettera g) del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, che le imprese che effettuano le attivita di
bonifica dei siti e di bonifica dei beni contenenti amianto devono possedere, e fino
all’adozione del predetto decreto, continuano ad applicarsi, per quanto compatibili, le
disposizioni del decreto del Ministro dell’ambiente 28 aprile 1998, n. 406. Tali garanzie sono
ridotte del cinquanta per cento per le imprese registrate ai sensi del regolamento (CE) n.
761/2001, e del quaranta per cento nel caso di imprese in possesso della certificazione
ambientale ai sensi dellanormaUni En Iso 14001.

S precisa quindi che & obbligatoria I'iscrizione all’ Albo solo per le imprese che operano
specificamente nel settore della bonifica dei beni contenenti amianto e non per le imprese
che occasionalmente nello svolgimento di attivita vengono a contatto con rifiuti di cemento -
amianto.

Necessaria e nel contempo I’iscrizione al’Albo per tutte le attivita di stoccaggio provvisorio
svoltein conto terzi del cemento-amianto e dell”’amianto friabile.

Le imprese che effettuano lo stoccaggio provvisorio in conto proprio dell’amianto friabile
sono invece iscritte in elenchi speciali sulla base dei dati forniti dalle imprese stesse alle
sezione regionali dell’Albo, mentre € escluso dall’obbligo di iscrizione all’Albo lo stoccaggio
provvisorio dei rifiuti costituiti da amianto friabile effettuato nei limiti e dalle condizioni
poste dall’art. 1 del D.L. 6 settembre1996, n.462.

Ai sensi poi dell’art. 10, comma 2, della Legge 441/87 per le imprese esercenti attivita di
trasporto conto terzi di rifiuti di cemento-amianto e conto proprio e conto terzi di rifiuti di
amianto friabile, I’iscrizione al’Albo, sempre necessaria, sostituisce |’autorizzazione di cui
al’art. 6, letterad), del D.P.R. 915/82.

In sintesi, I"Albo svolge una importante funzione di selezione e di qualificazione delle
imprese obbligate le quali, per ottenere I'iscrizione, devono dimostrare il possesso di

determinati requisiti soggettivi, di idoneitatecnica e di capacitafinanziaria.
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Uno dei principali risultati conseguiti dall”Albo e costituito dalla pubblicazione dell elenco
nazionale delle imprese iscritte.
L albo, accessibile anche attraverso il Portale Amianto della Regione Puglia, € disponibile sul

sito web http://www.albogestoririfiuti.it dal 3 novembre 2004 e contiene, per ciascuna

impresa, i dati anagrafici, le categorie e classi d'iscrizione, le tipologie dei rifiuti gestiti e i
relativi codici dell elenco europeo dei rifiuti. Gli elenchi delle imprese iscritte alla classe 10
(amianto), sono aggiornati. La ricerca delle imprese pud essere effettuata attraverso la
corrispondente ragione sociale, la sezione regionale o provinciale di iscrizione, la categoria, il
codice dei rifiuti.

Con la pubblicazione dell’Albo, un importante strumento e stato reso disponibile dal

compl sistema che regola la gestione dei rifiuti.

Pubblicazione sul portale amianto dei listini di Imprese Specializzate ed Autorizzate

allarimozione, trattamento e smaltimento ed accesso a Centro Acquisti per la Pubblica

Amministrazione

Il piano sancisce I’esigenza di ridurre i costi di rimozione, trattamento e smaltimento del

materiali contenenti amianto e dell’amianto friabile sia da parte di enti pubblici che di privati.

A tal fine sara agevolato I’accesso alle informazioni relative ai costi dei servizi attinenti ala

bonifica e alla gestione di manufatti contenenti amianto, promuovendo in tal modo una

positiva concorrenza tra le imprese specializzate ed Autorizzate alla rimozione, trattamento e

smaltimento (Cat. 10 A e 10 B dell” Albo Nazionale Gestori Ambientali).

Sara inoltre facilitato 1’accesso ad eventuali Convenzioni (es. CONSIP) ed a Mercato

Elettronico per la Pubblica Amministrazione (MEPA) consentendo la rapida e

economicamente conveniente acquisizione di numerosi servizi:

= |arimozione, il trattamento e/o o smaltimento de materiali contenenti amianto;

=l controllo dei manufatti in amianto ed il monitoraggio degli ambienti che li contengono;

= percorsi formativi per gli operatori;

= andlis strumentali di fibre minerali per ciascuna metodica analitica (MOCF; SEM; FTIR;
DRX);
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Occorre sottolineare che nell’ambito del Mercato Elettronico per la Pubblica
Amministrazione & stata conferita particolare attenzione ala materia amianto, tanto da
obbligare qualsiasi fornitore a segnalare la presenza di amianto ed a conservare la
documentazione necessaria a provare il rispetto della normativa relativa allo smaltimento dei
rifiuti.

Nelle convenzioni CONSIP e MEPA €& stato inserito un preciso capitolo riguardante la
“Segnalazione della presenza di amianto e la relativa rimozione” che indica che il fornitore
“s impegna a segnalare per iscritto all’Amministrazione la presenza di amianto,
indicandone: applicazione, ubicazione, tipo di manufatto e suo stato. | lavori di rimozione
dei componenti dell’ Impianto che contengono amianto (ad es.: guarnizioni dei portelloni di
chiusura delle camere di combustione; canne fumarie ecc.) devono essere affidati solo ad
imprese rispondenti ai requisiti di cui all’articolo 212 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152 e sm.i. ed i materiali rimossi/sostituiti devono essere gestiti secondo le modalita
previste dal D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e sm.i. e dal D.Lgs. 248 del 29 luglio 2004. La
valutazione della necessita di rimozione delle parti in amianto € rimessa alla ASL
competente per territorio secondo quanto previsto dal D.lgs. 81/2008 e s.m.i. Tutti gli
interventi connessi alla presenza di amianto sono considerati interventi di manutenzione
straordinaria ed il loro svolgimento rimane a carico dell’ Assuntore”.

La materia amianto € frattata in tutti i numerosi servizi che attengono all’ambito
“Multiservizo tecnologico integrato energia per la sanita”.

La selezione delle ditte operanti nel settore delle bonifiche da Amianto, € realizzata mediante
appositi strumenti messi a punto dal Ministero dell’Economia e Finanza e CONSIP, che
comprendono Convenzioni, Accordi Quadro, Sistema Dinamico di Acquisizione, Gare
telematiche, alle quali le Amministrazioni e gli Enti Locali potranno ricorrere per
I’affidamento delle attivita di progettazione, analisi, trattamento, rimozione e smaltimento di
beni contenenti amianto e la bonifica del siti, qualora costi e tempi limitati possano impedire
o rendere inopportunala predisposizioni di gare per |’appalto del servizio.

Tale procedura s inserisce nel piu generale percorso di semplificazione dell’azione
amministrativa consentendo |’accesso diretto a servizi di trattamento, bonifica e smaltimento

di materiali contenenti amianto, cosi come indicato nello specifico paragrafo.
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Elaborazione dei criteri per la valutazione del livello del rischio e per I’individuazione
dellepriorita pubbliche d’intervento

| criteri per la valutazione dei livelli di rischio e la definizione delle priorita di bonifica si
riferiscono agli interventi che vengono realizzati su beni pubblici e con contributi pubblici.

[l D.M. 18 marzo 2003 n. 101 ha posto in capo ale Regioni ed alle Province Autonome la
definizione della procedura per la determinazione degli interventi di bonifica urgenti, da
individuare sullabase dei criteri di cui all’alegato B allo stesso decreto ministeriale.

In data 29 luglio 2004 e stata approvata dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle
Province Autonome, la procedura in oggetto che permette di definire un punteggio di priorita
per i siti individuati nell’ambito di tutte le categorie della mappatura specificate dal decreto
Stesso.

Il documento approvato prevede specifici metodi di calcolo riferiti ale categorie definite dal
D.M. 18 marzo 2003 n. 101, ovvero “edifici pubblici o privati”, “altra presenza di amianto
da attivita antropica”, “impianti industriali attivi o dismessi” e “presenza naturale”.

La procedura per il calcolo del punteggio per i siti mappati si articola nell’utilizzo di appositi
indicatori, desunti proprio tra quelli dell’allegato B @ D.M. 18 marzo 2003 n. 101, ai quali
vengono assegnati punteggi in funzione di differenti soglie legate al quantitativo, ala
tipologia, ala disponibilita di amianto, ala possibilita di raggiungere i recettori, nonché alle
condizioni al contorno esistenti sul territorio.

Scopo della procedura € definire un punteggio per il rischio associato a ciascun sito
mappato/censito, permettendo di definire una graduatoria del rischio assogiato dei siti oggetto
della mappatura stessa e quindiche definiscale priorita di intervento.

Il documento approvato prevede che, in esito al’esecuzione della mappatura, qualoras renda
necessario, le Regioni e le Province Autonome possono prevedere una vautazione piu
approfondita prendendo in considerazione elementi che meglio e pitu precisamente
descrivono la redlta locale; € previsto inoltre che i risultati di tale valutazione possano
attribuire priorita piu elevata rispetto a quella risultante dall’applicazione della predetta
procedura.

Per la definizione del punteggio sono stabiliti due metodi di calcolo: il primo & da applicare ai
siti caratterizzati dalla presenza di amianto di origine antropica; il secondo metodo € da

applicare ai sitigppartenenti alla presenza naturae di amianto.
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Per I’amianto “costruito” e definito un diagramma di flusso che schematicamente permette di
determinare, gia in prima analisi in modo efficace, situazioni di rischio ed esposizione,
tenendo conto della friabilita del materiale, dell’uso pubblico, del confinamento e
dell’accessibilitadei siti.

Tenendo conto di tali criteri occorre procedere ala bonifica del territorio regionae
procedendo per livelli decrescenti di priorita, anche tramite eventuali programmi di
finanziamento che la Regione o altri enti prevedono o potranno prevedere. | criteri per la
valutazione del livello del rischio e per I’individuazione delle priorita pubbliche d’intervento
saranno approvati con specifica Deliberazione di Giunta Regionale, entro un anno
dall’entrata in vigore del presente Piano’. Resta fermo che sino ala predisposizione e
adozione dei critesi anzidetti, sara comunque possibile sostenere interventi di bonifica e o
messain sicurezzadi siti con la presenza di manufatti contenenti amianto in matrice compatta

o friabile, previaadozione di Deliberadi Giunta Regionale.

Definizione del sistemi di trattamento e bonifica dei beni e de siti contenenti amianto
Allo scopo di orientare a meglio le attivita finalizzate ala realizzazione di interventi di
trattamento, rimozione, incapsulamento e confinamento di amianto in matrice friabile e in
matrice compatta, di seguito si rappresenta sinteticamente la presenza di amianto in ediliziae
in ambiti industriali, gia ampiamente dettagliata nella sezione dedicata del Piano:
e Stabilimenti dismessi di produzione di materiali contenenti amianto
* Materiadle accumulato a seguito delle operazioni di bonifica su mezzi di trasporto
e Edifici, civili eindustriali utilizzati e/o dismessi con componenti in amianto-cemento,
siastrutturali che di finitura
» Edifici, civili eindustriali dove e stato usato amianto per la coibentazione di involucri
edilizi, di tubi e serbatoi

» Edifici e strutture dove € presente amianto spruzzato.

" Cosi modificato, contestualmente alla revisione per ottemperare alle osservazioni prescrizioni del parere
motivato favorevole di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando
|a Determinazione Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.
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Metodi di bonifica di amianto in matrice compatta
| manufatti in cemento amianto, se in buono stato, non rappresentano un immediato pericolo
per le persone; infatti, la dispersione di fibre avviene solo quando la superficie risulta
manomessa 0 danneggiata da agenti atmosferici. Il materiale di cui sono composti non &
friabile per cui non tende aliberare spontaneamente particelle inquinanti; se, pero, i manufatti
sono esposti ad agenti atmosferici 0 meccanici possono determinarsi fenomeni di corrosione
della superficie che causano |’ affioramento di fibre.
Di seguito si illustrano i metodi di bonifica individuati dalla normativa vigente, anche se si
precisa che il presente Piano e aperto alle innovazioni tecnologiche che potranno svilupparsi
alivello nazionale ed internazionale e che potranno essere utilizzate sul territorio regionae a
valle di idonee verifiche di efficacia
| metodi di bonificaindicati dal D.M. 6 Settembre 1994 come idonei per bonificare materiali
contenenti amianto in matrice compatta sono:

1. Incapsulamento

2. Confinamento

3. Rimozione
Incapsulamento, confinamento (es. sovracopertura per le coperture in amianto-cemento),
rimozione: la diversita degli interventi & accompagnata da differenze di costo e da tipologie
notevolmente diverse di lavoro. La scelta dell’uno o dell’atro sistema potra variare in
funzione delle condizioni generali e ambientali del manufatto ma anche delle reali esigenze
del singolo utente.
Un esame a vista pud permetterci di stabilire e valutare I entita del degrado e fornirci gli

elementi per individuare il corretto intervento di bonifica da eseguire.

1. Incapsulamento

I termine indica [|’applicazione di particolari resine rispondenti a requisiti
dei rivestimenti incapsulanti previste dale norme tecniche (es. UNI 10560:1996,UNI
10686:1998 e UNI 10687:1998), che ripristinano I’integrita superficiadle delle lastre, ne
impediscono la carbonatazione ed inglobano le fibre di amianto in fase di distacco. Questa
tecnologia e un procedimento manutentivo che permette di alungare notevolmente la durata

della lastra. Le premesse per |’applicazione di questa tecnica sono |o scarso deterioramento
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della copertura o del manufatto, nonché il pressoché inaterato stato delle caratteristiche di
consistenza delle | astre.
Prima di decidere di procedere all’incapsulamento, pero, € necessario tenere presente che
questo trattamento:

» e possibile solo dopo una profonda analisi conoscitiva dello stato dei luoghi;

» non elimina il problema dello smaltimento definitivo di materiale inquinante, ma lo

rimanda a un intervento successivo.

E conveniente questa soluzione quando il costo totale smaltimento e/o di ricostruzione delle
parti, per particolari caratteristiche ambientali o tipologiche o per problematiche legate a
lavori 0 destinazioni particolari cui I’immobile o manufatto & destinato, ci pone nella
condizione di dover affrontare successivamente un intervento definitivo.
Per ottenere una corretta applicazione dei prodotti per inglobamento bisogna sempre eseguire
un’accurata pulizia delle superfici da trattare per avere sufficienti garanzie di un buon esito
dell’intervento. Solo dopo s potra procedere con la posa dell’elemento impregnante
(dall’alto verso il basso, secondo le pendenze) e dopo la sua completa asciugatura (i tempi
variano in base al prodotto, alle condizioni climatico-ambientali e alle modalita di
diluizione). La corretta procedura incapsulamento deve essere eseguita in conformita a
guanto previsto dal D.M. 06/09/94 e D.M. Sanita 20/08/99 (Allegato 2 e Appendice 1).

2. Confinamento e/o rivestimento

E un intervento che consente di inglobare il materiale contenente amianto oggetto
dell’intervento. Consiste nell’installazione di una barriera che separi tali materiali dalle aree
occupate dell’edificio e dalle aree esterne. Se I’intervento non & associato all’incapsulamento,

al’interno dell’area confinata si continua ad avere il rilascio di fibre. In ogni caso il sistema

di confinamento adottato deve essere atenuta e deve essere comungue eseguito in conformita
al D.M. 06/09/1994 e a D.M. 20/08/1999, ed e necessario che sia garantita per la struttura

esistente un’affidabilita strutturale certificata da un tecnico abilitato. E’ opportuno ricordare

che anche in questo caso sono necessari sistematici interventi manutentivi.
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3. Rimozione
Le modalita operative, terminate le fasi preparatorie dell’alestimento del cantiere nell’area di
intervento, sono le seguenti:
e preliminare protezione delle superfici avista con I’incapsulante di tipo A;
* rimozione dei sistemi di ancoraggio esclusivamente con attrezzi manuali (forbici,
cesoie, ecc.), avendo curadi non danneggiare i materiali di amianto;
* | manufatti contenenti amianto, siano lastre, pannelli, canne fumarie ecc, saranno
rimossi garantendo I’integritadei singoli elementi;
e trattamento, dopo la rimozione, con incapsulante sulle superfici dove non é stato
possibilefarlo;
= accatastamento degli elementi rimossi gia trattati
= confezionamento con teli plasticied etichettatura ai sensi della normativa vigente.

Per quanto non espressamente riportato si rimanda alle normative vigenti in materia.

Metodi di bonifica di amianto in materiali friabili
Per quanto riguarda i materiali friabili la rimozione rappresenta la modalita di bonifica
d’elezione che deve essere effettuatain rigorosa osservanza delle gia citate normative vigenti
in materia.
Letecniche usuali per la bonifica da amianto friabile sono quelle gia indicate per I’amianto in
matrice compatta: le differenze risiedono nei particolari accorgimenti e misure di sicurezza
sanitaria e ambientale da adottare, per la presenza di fibre in dispersione, in fase di
allestimento, preparazione, chiusura e decontaminazione afine lavori dell’areadi cantiere.
Al termine dei lavori di bonifica di amianto friabile, la ASL dovra, a spese di chi
commissionai lavori, valutare larestituibilita dell’area attraverso:

* un’ispezione visiva per accertare |I’assenza di residui di amianto nell’area bonificata;

* una campionamento dell’aria a fine di accertare I’assenza di fibre di amianto

aerodisperse.
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Trattamento e/o rimozione e bonifica di amianto in Siti di Rete Natura
2000 e aree naturali protette8
Da un’analisi complessiva effettuata sia sullo stato dei siti Natura 2000, sia sugli interventi di
di rimozione e bonifica previsti dal PRA, in base a livello di dettaglio riportato, si pud
escludere I’insorgenza di effetti d’incidenza significativi sui siti della Rete Natura 2000.
Inoltre, gli obiettivi del PRA di incrementare la rimozione di manufatti contenenti amianto,
anche in zone SIC/ZPS, e di limitare gli abbandoni di RCA, concorrono alla riqualificazione
dei siti stessi con effetti ambientali positivi.
Si specifica e prescrive comunque, come tra 1’altro previsto dalla normativa vigente, che ogni
futuro intervento di trattamento e o rimozione e bonifica dei manufatti contenenti amianto,
prima di effettuare qualsiasi attivita, in aree ricomprese in un Sito Natura 2000 deve essere
acquisita la relativa valutazione d’incidenza e, nel caso ricada anche in un’area protetta,
altresi il relativo parere dell’Ente di gestione. Qualora I’intervanto ricada solo in un’area
protetta, si acquisisca il nulla osta dell’Ente di gestione.
In particolare nello Studio di Incidenza, per quanto riguarda gli effetti in fase di cantiere,
anche se transitori, potrebbero essere pil 0 meno intensi a seconda del tipo di opere e della
loro localizzazione, s inseriscano tutte le informazioni indispensabili a valutare gli impatti
indotti, come a solo titolo esemplificativo, informazioni necessarie a
- vautare gli impatti dovuti a traffico indotto dagli interventi nei Siti Rete Natura 2000
interessati, pertanto, dove necessario, prevedere adeguate misure di mitigazione;
- minimizzare gli impatti in corso d’opera, prevedendo misure di mitigazione, fra cui ad
esempio:
* valutare attentamente la scelta del periodo di realizzazione degli interventi in maniera
tale che non coincida con lafase di nidificazione e riproduzione della fauna selvatica,
* organizzare i cantieri in modo da ottimizzare i trasporti dei materiali e le
movimentazioni del mezzi di lavoro,
» sottoporre le macchine ad adeguata manutenzione per evitare anomale emissioni

acustiche e/o immissioni di sostanze inquinanti nel suolo e nel corpi idrici.

® Paragrafo inserito in seguito alle osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione
Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziale n.
404 del 10/12/2014.
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Tecniche innovative per I'inertizzazione dell’amianto

| processi di inertizzazione (ed in particolare i cosiddetti processi di “stabilizzazione e
solidificazione”) sono impiegati nel trattamento di una vasta gamma di rifiuti pericolosi e non
pericolosi e consentono di ridurre sensibilmente il rilascio di alcune sostanze inquinanti
presenti nel rifiuto stesso, attraverso la formazione di composti insolubili che creano una
struttura polimerica o cristallina stabile, in grado di imprigionare gli elementi tossici
(stabilizzazione); tali processi, inoltre, migliorano le caratteristiche del rifiuto facilitandone la
gestione.

Per I’amianto si tratta in genere di processi innovativi e per la maggior parte ancora in fase
sperimentale, la cui finalita &€ quella di innocuizzazione le fibre volanti dell’amianto con
processi ad microonde, arco elettrico o plasma.

Secondo il decreto ministeriale n. 248 del 29 luglio 2004, inertizzare I’amianto significa
arrivare ad una completa “trasformazione cristallochimica” di questo minerale, che si ottiene
riscaldandolo ad alte temperature: la trasformazione chimico-fisica di ri-cristallizzazione per
il crisotilo (principale costituente dell”’amianto) avviene a 800 °C, a temperature maggiori di
900 °C non esiste pitl e i trasforma in fasi cristalline innocue; trasformazioni analoghe, a
temperature di 1.000-1.100 °C, avvengono per gli atri tipi di amianto (anfibolo, tremalite,
crocidolite): in tutti i casi il trattamento termico porta ala distruzione delle fibre ed alaloro
trasformazione in un aggregato irregolare di nuovi cristali. Il prodotto ottenuto, esente da
amianto, & per legge considerato una materia prima secondaria riciclabile al’interno di

prodotti industriali di largo uso come piastrelle ceramiche, mattoni, cal cestruzzo.
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Processi trattamento RCA
Dall’alicgate D.V. 29/07/2004, n. 248, G.U, 05/10/2004, n. 234
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Il processo di inertizzazione € quindi un metodo di riciclo che consente di risolvere il maniera

definitivaiil problemadel rifiuto contenente amianto.

L unico impianto di vetrificazione per fusione su larga scala operativo al mondo € sito in
Francia. L’impianto utilizza una torcia a plasma che arriva ad temperatura superiore a 1600
°C per ottenere la fusione dei rifiuti contenenti amianto, che vengono poi riciclati come
materiale inerte per rilevati stradali. Il processo, seppur efficace e a basso impatto ambientale,
ha bassa produttivita e I’alto costo. Sempre in Francia € situato un altro impianto, che utilizza
il riscaldamento a microonde.

Potranno essere valutati process di “conversione termochimica” che oltre all’amianto
possono distruggere altre sostanze chimiche pericolose (come i PCB), metalli pesanti e
isotopi radioattivi. 1l processo consiste nel miscelare i materiali da inertizzare con speciali
“agenti demineralizzanti”, riscaldando poi in forno rotativo, in modo da ottenere la
sinterizzazione, insieme con la modifica della struttura molecolare. L’interesse per questo
processo € notevole, perché promette costi dimezzati rispetto a processo a plasma; e
dimezzando i costi il trattamento termico diverrebbe finalmente competitivo con lo

smaltimento in discarica.
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In Italia esistono acuni impianti prototipo di inertizzazione dell’amianto. Si tratta di
sperimentazione che prevedono cicli di trattamento limitati nelle quantita con monitoraggi
continui che analizzano diversi parametri tesi a determinare |’effettiva inertizzazione del

materiale, nonché le eventuali ricadute sull’ambiente circostante.

Lagestione del rifiuto contenente amianto

In ultimo, ma forse il piu gravoso, tra i molteplici e complessi aspetti da affrontare, € il
trattamento e lo smaltimento dei rifiuti speciali , contenenti amianto. Si tenga presente infatti
che la giusta previsione di rimuovere I’amianto, e quindi di eliminare il rischio, deve essere
accompagnata da un’adeguata e concreta strategia di gestione dell’amianto come rifiuto.

Classificazione dei rifiuti contenenti amianto
A tale scopo, una breve premessa sulla identificazione dei rifiuti contenenti amianto (RCA),

che sono dei rifiuti speciali pericolosi a sensi del D. Lgs. 152/06 e ss.mm.ii..
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La classificazione con i codici CER del Catalogo Europeo dei Rifiuti prevede, per i RCA,

dei rifiuti pericolosi per definizione (senza voce a specchio) e de rifiuti pericolos se

contenenti concentrazioni superiori avalori fissati (con voce a specchio):

060701*: rifiuti dei processi €elettrolitici, contenenti amianto;

061304*: rifiuti dellalavorazione dell’amianto;

101309*: rifiuti da fabbricazione di cemento-amianto, contenenti amianto (voce a
specchio 101310);

150111*: imballaggi metallici contenenti matrici solide porose pericolose (ad esempio
amianto), compresi i contenitori a pressione vuoti;

160111*: pastiglie per freni, contenenti amianto (voce a specchio 160112);

160212*: apparecchiature fuori uso, contenenti amianto in fibre libere (voce a
specchio 160214);

170601*: materiali isolanti contenenti amianto (voce a specchio 170604)

170605* : materiali da costruzione contenenti amianto.

1 sono poi dei rifiuti nella cui definizione non compare la parola “amianto”, ma che lo
AY d fiut 11 defi 1 la “ to”, he |

pOsSsono comunque contenere. La presenza di una voce a specchio fa si che la classificazione

di questi rifiuti come pericolosi dipenda, come gia precedentemente citato, dalla presenza di

sostanze pericolose a di sopra di una determinata concentrazione; nel caso dell’amianto, a di

sopradello 0,1% (1.000 mg/kg). Si citano atale proposito i seguenti rifiuti:

Alla

150202*: assorbenti, materiai filtranti (inclusi i filtri dell’olio non specificati
altrimenti), stracci e

indumenti protettivi, contaminati da sostanze pericolose (voce a specchio 150203);
170503*: terra e rocce contenenti sostanze pericol ose (voce a specchio 170504);
170507*: pietrisco per massicciate ferroviarie, contenente sostanze pericol ose (voce a
specchio 170508)

190304*: rifiuti contrassegnati come pericolosi, parziamente stabilizzati (voce a
specchio 190305);

190306*: rifiuti contrassegnati come pericolosi, solidificati (voce a specchio 190307).

luce di quanto esposto s evidenzia, ad esempio, che il pietrisco per massicciate

ferroviarie, relativamente a contenuto di amianto, € da classificare come rifiuto speciale

pericoloso con il codice CER 170507* (voce a specchio 170508)” se 1’amianto presente

-97-



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016 4895

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

superail valore dello 0,1%, mentre e classificabile come rifiuti non pericoloso con il codice

CER 170508 se I’amianto é inferiore al valore dello 0,1%.

Discorso analogo pud essere fatto per le terre e rocce da scavo che, relativamente a
contenuto di amianto, sono da classificare come rifiuti speciali pericolosi con il codice CER
170503* se I’amianto presente supera il valore dello 0,1%, mentre siano classificabili come
rifiuti non pericolosi con il codice CER 170504 se |’amianto einferiore a valore dello 0,1%.

In merito al criterio di pericolosita sopra citato, € bene ricordare che lo stesso fa riferimento
solamente alla possibile classificazione del rifiuto e non alla pericolosita sanitaria legata al
contenuto di fibre di amianto liberabili; quest'ultimo va determinato secondo “quanto
previsto dall’Allegato 4 “Criteri relativi alla classificazione ed allttilizzo delle pietre verdi

in funzione del loro contenuto di amianto” del Decreto del Ministero della Sanita 14 maggio
1996, applicabile appunto ai materiali naturali. Al fine di un utilizzo dei materiali in breccia
come inerti, il decreto stabilisce la valutazione del contenuto di fibre di amianto liberabili,

con una specifica metodica di indice di rilascio, descritta nell’ allegato in questione. In caso

di superamento di tali valori tale riutilizzo non puo essere consentito.” [dalla nota Prot. n.
GAB/2004/026/B09 del 7 gennaio 2004, del Capo di Gabinetto del Ministro dell’ Ambiente] .

Ricognizione siti autorizzati allo stoccaggio provvisorio €/o smaltimento definitivo di
materiali contenenti amianto

La Regione di concerto con il MATTM ha gia avviato il censimento dei siti autorizzati a
trattare i RCA. In particolare risulta che sul territorio regionale pugliese esiste un solo sito di
smaltimento autorizzato, per il resto sono presenti solo siti di stoccaggio provvisorio.

Di seguito si portalatabellacontenentei siti, lalocalizzazione e i volumi autorizzati.
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Valutazione del bisogno di siti autorizzati allo stoccaggio provvisorio €/o smaltimento
definitivo di materiali contenenti amianto

Come accennato in precedenza la mappatura delle coperture di cemento amianto effettuata
attraverso un volo con sensore iperspettrale MIVIS, ha evidenziato la presenza di circa
n.5.000 tetti di amianto di cui n. 1.706 con dimensioni superiori a 500 m? e n. 2.751 con
dimensioni superiori @ 200 m? rilevati con la mappatura dei tetti di fibrocemento. Tale dato
estrapolato ed incrementato con un fattore di conversione ha portato ala definizione di
esigenze volumetriche pari a circa 1.750.000 mc di solo fibrocemento. A tali volumi occorre
aggiungere i contributi di altri materiali contenenti amianto del quali acuni in fibra, indicati
nei capitoli pretendenti e derivanti dai differenti comparti. Occorre sottolineare che la
presenza di amianto non & sempre direttamente proporzionale alle superfici di cemento
amianto. Tale circostanza € particolarmente evidente nel territorio di Taranto dove gli ingenti
quantitativi di amianto sono legati anche alla presenza di navi, ala cantieristica navale, a
capannoni con tetti metallici che a proprio interno contengono amianto, ad impiantistica
industriale, etc.

Le attivita di censimento previste nell’ambito del presente Piano, e gia avviate con
I’autonitifica, porteranno ad una quantificazione piu circostanziata delle quantita
volumetriche e delle tipologie di rifiuti contenenti amianto, le cui risultanze consentiranno di
individuare con maggiore finalizzazione le localizzazioni dei siti di stoccaggio e smaltimento.
Di seguito s riportano delle stime orientative dei quantitativi di amianto in Puglia che
saranno meglio definite in base dle attivita di censimento, monitoraggio sociale e di

rimappatura che s’intendono avviare.

I-I

Foggia 19,90% 348.204,47 m

Taranto 5,24% 91.700,26 mc
Lecce 20,01% 350.128,25 mc
Brindisi 8,02% 140.436,06 mc
BT 17,88% 312.935,14 mc
Bari 28,95% 506.595,82 mc
Totale 100,00% 1.750.000,00 mc
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In aggiunta, come meglio circostanziato nel paragrafo relativo a “Possibili scenari ed
alternative” occorre sottolineare che la valutazione del bisogno di siti autorizzati allo
stoccaggio provvisorio e/o smaltimento definitivo di materiali contenenti amianto, ha tenuto
conto di alcune riduzioni riferibili sia a quantitativi di amianto confinati o incapsulati e per
guesto non soggetti a smaltimento e di ulteriori quantitativi destinati a non essere rimossi in
quanto riferibili a condotte sotterranee 0 manufatti presenti all’interno di immobili sotto

traccia o in luoghi non accessibili o non visibili.

| Criteri per I'individuazione dei siti di smaltimento dei rifiuti contenenti amianto®

La definizione dei criteri per I’individuazione dei siti di smaltimento dei rifiuti contenenti
amianto € avvenuta in coerenza con le indicazioni contenute nella proposta di “Piano
Nazionale Amianto - Linee di intervento per un’azione coordinata delle amministrazioni
statali eterritoriali” dello scorso marzo 2013 e nella deliberazione della Giunta Regionale n.
2668 del 28 dicembre 2009 (BURP n.16 del 26/01/2010) “Approvazione dell’ aggior namento
del Piano di Gestione dei rifiuti speciali nella Regione Puglia”, il cui aggiornamento &
attualmente in fase di verificadi assoggetabiltaaVAS.

La definizione delle discariche dei siti di smaltimento avverrain coerenza con le disposizioni
normative, ed in particolare al D.M. 27 settembre 2010 recante “Definizione dei criteri di
ammissibilita del rifiuti in discarica, in sostituzione di quelli contenuti nel decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio 3 agosto 2005, che stabilisce chei rifiuti
di amianto o contenenti amianto possono essere conferiti nelle seguenti tipologie di discarica:

a) discarica per rifiuti pericolosi, dedicata o dotata di cella dedicata;

® Cosi integrato e modificato, contestualmente alla revisione per ottemperare alle osservazioni prescrizioni del
parere motivato favorevole di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza,
adottando la Determinazione Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.
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b) discarica per rifiuti non pericolosi, dedicata o dotata di cella monodedicata per i rifiuti
individuati dal codice dell’elenco europeo dei rifiuti 17 06 05; per le atre tipologie di
rifiuti contenenti amianto, purche sottoposti a processi di trattamento ai sensi di quanto
previsto dal decreto ministeriale n. 248 del 29 luglio 2004 e con vaori conformi ala
Tabella 1 (di seguito riportata), verificati con periodicita stabilita dall’autorita

competente presso I’impianto di trattamento.

Tabella 1 - Criteri di ammissibilita a discariche per rifiuti non pericolosi dei rifiuti contenenti amianto trattati

Parametro Valori
Contenuto di amianto (% in peso) <30
Densita apparente (g/cm3) >2
Densita relativa (%) >50
Indice di rilascio <0,6

Relativamente ai trattamenti che i rifiuti contenenti amianto possono subire, il DM 248/2004

prevede due possibilitadi destinazione finale, come di seguito riportato:

Tab. A - Processi di trattamento per Rifiuti Contenenti Amianto finalizzati alla riduzione del rilascio di fibre

Tipologia di trattamento Destinazione
potog Effetto —_—————

materiale ottenuto
Stabilizzazione/solidificazione in matrice
organica o inorganica stabile non reattiva
Incapsulamento
Modificazione parziale della struttura
cristallochimica dell’amianto
Tab. B - Processi di trattamento per Rifiuti Contenenti Amianto finalizzati alla totale trasformazione
cristallochimica dell’amianto
Tipologia di trattamento Effetto Des:tinazione

materiale ottenuto

Riduzione del rilascio

di fibre Discarica

Modificazione chimica
Modificazione meccanochimica

Litificazione
Vetrificazione Trasformazione totale - . .

- - . L Riutilizzo come materia prima
Vetroceramizzazione delle fibre di amianto

Litizzazione Pirolitica
Produzione di clinker

Ceramizzazione

Dapprimail D.Lgs. 36/2003 e poi il D.M. 27 settembre 2010, hanno definito le tipologie di
discariche ed il tipo di rifiuti che possono essere smaltiti fornendo elementi per la corretta
gestione. Secondo la citata normativa, I’individuazione del sito ove ubicare nuove discariche
per rifiuti pericolosi e non destinate ad accettare anche rifiuti contenenti amianto, deve essere

oggetto di specifici approfondimenti e valutazioni opportunamente descritti. Lo studio deve
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riguardare la distanza dai centri abitati in relazione alla direttrice dei venti dominanti che
deve essere stabilita sulla base di dati statistici significativi dell’intero arco dell’anno e
relativi ad un periodo non inferiore a5 anni.

Di seguito s riporta una tabella che indica la tipologia di discarica da utilizzare in funzione

dei materiali che si intende smaltire e delle attivita che li hanno generati, indicando, altresi il

relativo codice CER.

Smaltimento dei rifiuti di amianto - Regime definitivosecondo D.Lgs. 36/2003 e DM 248/2004
Di . .
Categoria e/o attivita R.C.A. |.scar_|ca di .
. e g . e . .. destinazione per Codice CER

generatrice di rifiuti (Rifiuti contenenti amianto) T rified
M iali M iali edili i ami |

aterla? ida . aterlaT |.ed| i coqtgntl am.lanfco. egato Non pericolosi 17 06 05
costruzione in matrici cementizie o resinoidi

Dispositivi di protezione individuali e

Attrezzature e mezzi di Pericolosi/Non

L attrezzature utilizzate per bonifica di ) " 150202
protezione individuale . L . pericolosi
amianto contaminati da amianto
Freni Materiali d"attrito Pericolosi 160111
Pannelli contenenti amianto, Coppelle
contenenti amianto, Carte e cartoni,
e . Tessili in amianto, Materiali spruzzati, ) .
Materiali isolanti . L ) P Pericolosi 17 06 01
Stucchi, smalti, bitumi, colle,
Guarnizioni, Altri materiali isolanti
contenenti Amianto
Contenitori a Contenitori a pressione contenenti . .
; . P Pericolosi 150111
pressione amianto
Apparecchiature ) . .
. . Apparecchiature fuori uso contenenti ) .
fuoriuso contenenti pp Pericolosi 160212
. amianto
amianto
Materiali incoerenti contenenti
Rifiuti da fabbricazione amianto da bonifiche anche di impianti . .
R L . . P . Pericolosi 101309
di amianto cemento produttivi dimessi: Polverini, Fanghi,
Spazzatura, Stridi, Spezzoni
Rifiuti da processi Rifiuti da processi elettrolitici . .
L P ) p . Pericolosi 06 07 01
chimici da alogeni contenenti amianto
Rifiuti di processi e ) - . .
P Rifiuti dalla lavorazione dell’amianto Pericolosi 061304

chimici inorganici

Materiali ottenuti da trattamenti di
R.C.A stabilizzati con indice di rilascio Non pericolosi 1903 06
inferiore a 0.6

Materiali ottenuti da
trattamenti

Materiali ottenuti da trattamenti di
R.C.A stabilizzati con indice di rilascio Pericolosi 190304
maggiore/uguale a 0.6

Materiali ottenuti da
trattamenti

* | rifiuti costituiti da indumenti e dispositivi di protezione individuale contaminati da amianto sono avviati alla
categoria di discarica corrispondente al materiale trattato

- 103 -



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016

4901

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della

difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

Ladefinizione dei criteri di localizzazione per i siti da adibire allo smaltimento definitivo dei

rifiuti contenenti amianto (discariche e celle dedicate), & avvenuta preliminarmente partendo

dal sistemadei vincoli previsti dal Piano di Gestione dei rifiuti speciali nella Regione Puglia,

che, fatte salve tutte le norme che disciplinano i requisiti tecnici e operativi delle discariche

(D.lgs. 36/2003) & ispirato ai seguenti principi, mutuati dallo stesso PGRS™:

1) assicurare la congruita con la pianificazione gia predisposta per i rifiuti urbani ed il

coordinamento con gli altri strumenti di pianificazione regionali previsti dalla normativa
vigente, ove adottati (art. 199, comma 4, del DIgs 152/2006 s.m.i.);

2) favorire la minimizzazione dell’impatto ambientale degli impianti in considerazione dei

vincoli ambientali, paesaggistici, naturalistici, antropologici e dei rischi sulla salute

umana, alla luce dei fattori economici, sociali e logistici;

4) definire un quadro di sintesi che consenta |’abbinamento di ciascun vincolo/criterio ad

un differente grado di prescrizione derivante dalle caratteristiche urbanistiche e

ambientali dell’ area considerata, secondo la seguente classificazone:

VINCOLANTE (V): costituisce un vincolo di localizzazione;

ESCLUDENTE (E): I'ubicazione dell’impianto & esclusa, quando I'impianto
proposto sia in contrasto con i vincoli e gli strumenti di pianificazione vigenti
sulla porzione di territorio considerata;

PENALIZZANTE (PE): I'ubicazione dell’impianto penalizza ulteriormente il
territorio su cui incide, ma non € esclusa a priori, qualora si adottino particolari
misure compensative nella progettazione/realizzazione dello stesso, in
considerazione delle sensibilita ambientali e degli atri insediamenti esistenti. In
ogni caso la localizzazione degli impianti in tali zone & subordinata alla verifica,
in sede di valutazione d’impatto ambientale e di incidenza, dell’ applicazione di
modalita realizzative e di gestione degli impianti sostenibili ed alla previsione di
misure di compensazione e mitigazione degli impatti.

PREFERENZIALE (PR): I'ubicazione dell’impianto & considerata preferenziale,
in considerazione di una scelta strategica del sito, dettata da esigenze di carattere

logistico, economico e ambiental g

071 punto 3) dell’elenco tratto dal PGRS non & stato riportato in quanto non pertinente alla localizzazione delle

discariche.
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5) localizzazione di nuovi impianti in aree servite da viabilita, anche in considerazione
dell’esigenza di ridurre gli impatti connessi ai trasporti dei rifiuti sul territorio regionale.

6) localizzazione di nuovi impianti ad una distanza sufficiente da quelli esistenti che
consenta di distinguere e individuare il responsabile di un eventuale fenomeno di
inquinamento, al fine di assicurare un’elevata protezione dell’ambiente e controlli
efficaci, nel rispetto del principio comunitario “chi inquina paga” (atfZ8, commi 1 e 3,
del DIgs 152/06 s.m.i.).

| criteri cosi definiti si applicano ai nuovi impianti, agli ampliamenti e alle varianti

sostanziali proposte relative agli impianti esistenti. Per gli impianti esistenti che non

rispettano tali criteri localizzativi devono essere attivate procedure di delocalizzazione o

devono essere previste idonee misure di mitigazione/compensazione.”

Con riferimento dunque ala realizzazione di impianti di discarica di materiali contenenti
amianto, di cui ala categoria di smaltimento D1 dell’Allegato B alla parte quarta del Decreto
legidlativo 03 aprile 2006, n. 152 e ssmm.ii, fatto salvo quanto altro previsto dalla normativa
vigente in materia di rifiuti speciali pericolosi e non, di seguito si schematizzano gli specifici
aspetti e fattori ambientali che, in base ad acune caratteristiche qualitative, fisiche e o
dimensionali, costituiscono i criteri** di localizzazione a cui & associato un grado di

prescrizione/tutela.

Criteri localizzativi per |mpianti di Discarica

Aspth Fattore ambientale Applicazione Grado. d.'
considerato prescrizione

i Areeinteressate daboschi e | Gli interventi di trasformazione del bosco

| foreste anche se | sono vietati, fatte salve le autorizzazioni | ESCLUDENTE
Uso del suolo | danneggiati dal fuoco o | rilasciate, compatibilmente con la | @ sensi dellaLR

| sottoposti avincolo di | conservazione dellabiodiversita, conla | 12/2012

| rimboschimento | stabilitadei terreni, con il regime delle |

™ Gli stessi sono in particolare coincidenti con i criteri fissati e contenuti nell’aggiornamento del PRGRS in fase
di verifica di assoggettabilita a VAS, ad eccezione della previsione, di cui alle successive note 9 e 10, di
considerare come vincolo penalizzante una area buffer sino a 2000 m ( e non sino a 1000 m) all’esterno dei Siti
Rete Natura 2000, delle aree naturali protette regionali e nazionali e delle Zone umide, per la localizzazione di
discariche di rifiuti speciali pericolosi. Si vedaanche laDichiarazione di Sntesi allegata a presente Piano.

2 Cosi modificati in seguito alle osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione
Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziale n.
404 del 10/12/2014.
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Aspetto

considerato Fattore ambientale

Applicazione

Grado di
prescrizione

Aree di pregio agricolo:
per prodotti agricoli
DOC, DOCG, DOP,
IGP, IGT;

aree agricolein cui si
ottengono prodotti
con tecniche
dell'agricoltura
biologica;

le zone aventi
specifico interesse
agrituristico

acque, con ladifesadalle valanghe e dalla
caduta dei massi, con latuteladel
paesaggio, con 1’azione frangivento.

Il Piano regionale forestale, in relazione
alle caratteristiche dei territori oggetto di
pianificazione, individuai bacini
idrografici nel quali € possibile prevedere
latrasformazione del bosco.

E’ comunque vietata la trasformazione
nelle aree boscate naturali, nei boschi di
latifoglie o nelle aree percorse daincendio
per 10 anni dalla data dell’incendio

" Nelleareeindividuate dai disciplinari
approvati con decreto del Ministero delle
Politiche Agricole e Forestali (M.1.P.A.F.)
Le Province, con specifico strumento,
indicano con perimetrazione di dettaglio
quali sono i macro/micro ambiti interessati
da produzioni agricole di pregio, zone di
produzione di prodotti agricoli ed
alimentari definiti ad indicazione
geografica 0 a denominazione di origine
protettaa sensi del regolamento (CEE) n.
2081/92 ein aree agricolein cui s
ottengono prodotti con tecniche
dell'agricolturabiologicaal sensi del
regolamento (CEE) n. 2092/91cosi come
indicato nel disciplinari UE di controllo
locale.
In attesa delle perimetrazioni di
competenza della Provincia vale quanto
previsto dai disciplinari di controllo locale
che stabiliscono lazonadi produzione.

ENALIZZANTE

P
ai sensi del DIgs 36/03

Caratteri fisici del

Aree carsiche o oggetto di fenomeni
paracarsici comprensive di grotte, doline,
inghiottitoi

Aree carsiche individuate nei catasti
regionai delle grotte e dei geositi

ESCLUDENTE

¢ a sensi del Digs
36/03

e a sens dellaLR
33/2009

territorio : ****************** " Arcead devato rischio ssmicoed ¢+ T TTT°
! | Aleead devdorischiogsmicoed ESCLUDENTE
‘ . interessate da fenomeni quali faglie attive } )
e i ai sensi del DIgs 36/03
. Rischio sismico , (classeny T T
| | Aree arischio sismico (classe 2) PENALIZZANTE
| | a sensi del DIgs 36/03
Tuteladella | Distanzadacentri enuclei | <=2.000 m dagli insediamenti ESCLUDENTE®

2 Individuata una «macroarea» potenzialmente idonea, la scelta dell’ubicazione finale dell’impianto verra
definita in sede di rilascio dell’autorizzazione e potra comunque avvenire ad una distanza di tutela dai vicini
centri abitati inferiore a quella indicata, sulla base delle risultanze derivanti da uno studio di approfondimento
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Regionaledi Tutela

/(;\Osr?gt(:; ato Fattore ambientale Applicazione Srr;i(r)igilone
popolazione | abitati | residenziali, senza considerare le case |

l | sparse l

| Diganzadasiti sensibilic~ + 1

3 (strutture scolastiche, asili, 3 <= 2500m 3

| strutture sanitarie con | |

| degenza, case di riposo) |

! ! Fasciadi rispetto dai punti di !

! ! approvvigionamento idrico a scopo !

! ree di salvaguardiadelle ! potabile. Si suddividono in: ! ESCLUDENTE

! acque destinate a consumo ! -zone di tutela assoluta: 10 metri ! ai sensi del DIgs

! umano ! dall’opera di captazione ! 152/06 art.94

! ! -zone di rispetto: 200 metri dalle opere di !

! | captazione [

o ESCLUDENTE |

: ZonaA @ sgns del leo
Protezionerisorse ! ! Regionale di Tutela
idriche ! Zone di protezione speciale ' delleacque

! idrogeologica - UPENALIZZANTE

3 ZonaB al sensi del Piano

|

|

Individuate nel Piano di Tuteladelle
Acque, con particolare riferimento ale
Zone Vulnerabili da Nitrati

delle acque
 PENALIZZANTE
a sensi del Piano
Regionale di Tutela
delle acque e del Piano

Nitrati

Tutela da dissesti e
calamita

Aree apericolosita
idraulica e geomorfologica
Individuate nel Piano
stralcio per I’ Assetto
Idrogeologico della Puglia

Areearischio
idrogeologico Individuate
nel Piano stralcio per

I’ Assetto Idrogeologico
dellaBasilicata

Alvei efascefluviali

Aree ad altae media pericolosita
idralica .
elevata

Aree a pericol osita geomorfologica
elevata, media e moderata
Aree arischio idrogeologico molto
elevato e a pericolosita molto elevata (R4)

" Areearischio idrogeologico elevato ea
pericolosita elevata (R3)

" Areearischio idrogeologico medioeda
pericolosita media (R2)

|
|
|
Aree arischio idrogeologico moderato ea
. Y |
pericolositd moderata (R1) |
I

|

|

|

|

|

Area dei corsi d’acqua che se non
perimetrata e costituita da una Fasciadi 75
m sia a destra che a sinistra dell’asse

ESCLUDENTE
a sensi del PAI Puglia

PENALIZZANTE

ai sensi del PAI Puglia
ESCLUDENTE

a sensi del PAI
Basilicata

PENALIZZANTE

. al sensi del PAI

Basilicata
ESCLUDENTE
ai sensi del PAI Puglia

ESCLUDENTE
ai sensi del PAI
Basilicata

sull’impatto odorigeno. Tale previsione non s applica ale discariche di rifiuti speciali pericolos e non destinate

0 che accetano anche rifiuti contenenti amianto.
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Aspetto . — Grado di
considerato Fattore ambientale Applicazione prescrizione

Fasciadi pertinenzafluviale conterminea |
corso d’acqua che se non perimetrata ¢ " PENALIZZANTE

cogtituitadaunafasciadi 75 msiaadestra | a sens del PAl Puglia

Parchi naturali nazionali,
regionali, riserve naturali
statali e riserve naturali
regionali

! ESCLUDENTE
| a sensi del DIgs 36/03
! edellaL 394/1991

ESCLUDENTE®™
ai sensi del DIgs 36/03
e del Regolamento

Tutela dell’ambiente SIC (siti di importanza comunitaria)

ZSC (zone speciali di conservazione)

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
| |
I I
naturale | Rete Natura 2000 | ZPS (zone di protezione speciale)
| |
I I
I
I
I
I
I
I
I
|
I
I
I
|
I
I
I
I
|

Regionale n.28/08
- Tt m T [ \77777777777737777
) ! Incluse nell’elenco di cui ai DPR 448/76 ¢ ! E.SCL.UDENTE
Zone umide } 184/87 | @ sensi del Digs
| | 42/2004
Tutdaqualita Zonizzazione Piano ! !
, -q regionale di Qualita 1 ZoneBeC " PENALIZZANTE
dell’aria . | i
dell’Aria ! !
1 Territori costieri 1 fasciadi 300 m dallalineadi battigia ! 5
I e O ESCLUDENTE
N ' fasciadi 150 m dalle relative sponde o b .
Corsi d’acqua Lo . ' al sensi del DIgs
,,,,,,,,,,,,,,,,,, _piedidellargine o000
lagni  fasciadi 300mdalalineadi battigia |
j Aree assegnate dle : !
: universita agrarie e zone : :
|conusavidl b _____. ;
! Zonedi interesse !
| achedlogico . 1
Tutelade beni | —-i compless di cose immobili che |
ambientai e €OMpoNgoNno un  caratteristico  aspetto
; avente valore estetico e tradizionale, |
culturali ! ESCLUDENTE

: : inclusi i centri edi nuclei storici; ; { del DI
| ) o | —lebellezze panoramiche e cosi pure quei ; asens Dlgs
! Beni paesaggistici ! punti di vista o di belvedere, accessibili | 42/2004

! d’insieme (art.136 comma ' g pubblico, dai quai S goda lo

1 1 D.Lgs42/04) 1 spettacolo di quelle bellezze.

| | —le cose immobili che hanno cospicui
i . caratteri di bellezza naturde o di
| | singolarita geologica;

! L - leville, i giardini e i parchi, non tutelati
| i dalledisposizioni della Parte seconda del
i | presente codice, che s distinguono per la |

4 Escludente nell’area buffer di estensione pari a 100 m all’esterno delle aree naturali protette regionali e nazionali e delle
Zone umide, penalizzante per la restante fascia (da 100 m in poi) fino a 1.000 metri per le discariche per rifiuti non
pericolosi, fino a 2.000 m per le discariche per rifiuti pericolosi. E’ necessario acquisire il parere favorevole dall’Ente di
gestione dell’area naturale protetta interessata dall’area buffer.

5 Escludente nell’area buffer di estensione pari a 100 m all’esterno dei Siti Rete Natura 2000, penalizzante per la restante
fascia (da 100 min poi) fino a 1.000 metri per le discariche per rifiuti non pericolosi, fino a 2.000 m per le discariche per
rifiuti pericolosi. Escludente nell’area buffer di 1.000 m del SIC — ZPS Area delle Gravine. E’ necessario attivare la
valutazione di incidenza anche nel caso in cui I’intervento ricada in area buffer di un sito SIC, ZPS o ZSC ed acquisire il
parere favorevole dall’Ente di gestione del Sito Rete Natura 2000 interessato dall’area buffer.

%8 1n sede di redazione di Piano Provinciale o di rilascio dell’ Autorizzazione la distanza da tali beni potra essere incrementata
in funzione dell’impatto paesaggistico del manufatto.
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Aspetto . — Grado di
considerato Fattore ambientale Applicazione prescrizione

|
Beni culturali artt.10e12 |
D.Lgs. 42/2004 |

Beni paesaggistici — Ambiti

|
:
| ESCLUDENTE
|

Tettiroriale Tematico a sensi del PUTT/P

I
I
teritoriali estes (ATE) ' °4 Gensidd PUTTP
individuati dal regionale
. . . I
Piano Urbanistico : ATEB,CeD PENALIZZANTE
I
I
I

|
Areadi pertinenza ed area annessa !
individuata nelle NTA del seguenti beni: !
emergenze geol ogiche, morfologiche ed !

idrogeologiche; coste ed aree litoranes; ESCLUDENTE

a sensi del PUTT/P

Beni paesaggistici — Ambiti
territoriali distinti (ATD)
individuati dal regionae
Piano Urbanistico
Tettiroriale Tematico

Paesaggio

|

|

|

|

|

|

| corsi d’acqua; boschi e macchie; beni

| naturdlisti Ci; zone umide; aree protette;
| paesaggio agrario e usi civici; zone

| archeologiche; beni architettonici extra
| urbani

- Areadi pettinenzaed areaamessa |
! PENALIZZANTE
! a sensi del PUTT/P
|

individuatanelle NTA dei seguenti beni:
paesaggio agrario ed usi civici; punti

adottata

|
|
|
:
panoramici. 1

””””””””” ! Territori cogtieri eterritori contermini i~
Componenti idrogeologiche | laghi. }
individuate dallaProposta | Fiumi, torrenti e corsi d’acqua iscritti negli |
di Piano Paesaggistico . elenchi delle acque pubbliche. }
Territotiale Regionale | Reticolo idrografico di connessione della |
adottata | rete ecologicaregionae. |
| Sorgenti |
Componenti ' ;
geomorfologiche Versanti |
individuate dalla Proposta Lame e Gravine !
di Piano Paesaggistico Grotte !
Territotidle Regionae Geositi !
|

I

I

I

I

I

I

I

I

I

| |

| Boschi ed aree di rispetto (100 metridal | ESCLUDENTE
| perimetro esterno). | a sensi del PPTR
| Zone umide Ramsar.

I
I
I
I
I
I
I
I

Componenti botanico -
vegetazionali individuate
dallaPropostadi Piano
Paesaggistico Territotiale
Regionale adottata

Aree umide di interesse paesaggistico.
Prati e pascoli naturali.

Formazioni arbustive in evoluzione
naturale.

Immobili e aree di notevole interesse

Componenti culturali — pubblico (art.136 D.lgs.42/04, L.1497/39, |

insediative individuate

| DM 1/08/1985).
dallaPropostadi Piano |

Testimonianze della stratificazione
insediativa (con esclusione delle aree
tipizzate, diverse dalle zone E, dagli
strumenti urbanistici vigenti)

Paesaggistico Territotiale
Regional e adottata
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Aspetto . — Grado di
considerato Fattore ambientale Applicazione prescrizione

— insediative (fasciadi rispetto di 100 m)

Uliveti monumentali
PENALIZZANTE
a sensi del PPTR

ESCLUDENTE
a sens del Digs 36/03

I Ambiti paesaggistici ! !
individur;te neI?a proposta " Zonedi particolare interesse ambientale : PENALIZZANTE
: : ai sensi del PPTR

di PPTR

Zone e fasce di rispetto
(stradale, ferroviaria,
aeroportuale, cimiteriale,
militare, infrastrutture
lineari, energetiche, candli
di bonifica, ecc.)

Destinazione urbanistica ZoneA-B-C

Aspetti urbanistico - ESCLUDENTE

territoriali

ESCLUDENTE

Dotazione infrastrutturale
relativamente alaviabilita
di accesso ed alla
possibilitadi collegamento
aleprincipali opere di
urbanizzazione primaria
(parcheggi, fognatura, rete
idrica, rete di distribuzione
dell’energia, ecc.) ‘ ‘
“Areeproduttive, artigianali T T T T TmmTmTmmm T
ed industriali regolamentate
inrelazione dla
destinazione urbanistica
degli atti di Piano vigenti

Preesistenza PREFERENZIALE

PREFERENZIALE

! Vicinanzaad aree a
Aspetti ! maggiore produzione di
strategico/funzionali ' rifiuti

" Siti sui quali sasiatagiaeffetiuaala
 bonifica

I
I
|
i Franco inferiore a10 m traiil livello di
I
I
I
I

massima escursione dellafaldaeil piano
Pressistenzadireti i | T
monitoraggio su varie |
componenti ambientali l

I I
I I
distanzatale danon ! |
consentire I’individuazione | |
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Aspetto
considerato

Grado di

Fattore ambientale Applicazione prescrizione

! Suolo interessato da !
! barriera geologica naturale !
1 (argille) [
! Arce dichiarate “a elevato |

I
I
| rischio di crisi ambientale” |

Oltre a criteri sopra indicati, secondo quanto prescritto nel paragrafo 2.1 dell’Allegato 1 al
D.Lgs. 36/2003, nella fase di scelta dell’ubicazione delle discariche di rifiuti pericolosi e non
che accettano rifiuti contenenti amianto, deve essere oggetto di specifico studio, al fine di
evitare qualsiasi possibile trasporto aereo delle fibre, la distanza dai centri abitati in
relazione alla direttrice dei venti dominanti. Tale direttrice € stabilita sulla base di dati
statistici significativi dell'intero arco dell’anno eefativi ad un periodo non inferiore a 5
anni.” ¥’

| criteri cosi definiti, si applicano anche alle celle dedicate (di cui a punto D5 dell'alegato
B alla parte quarta del Decreto legislativo 03 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii).

Per quanto concerne invece gli impianti di recupero, previsti nel lungo periodo, e i centri
di stoccaggio prowvisorio, intesi ai sensi dell’art. 2, comma 1, lettera g del Decreto
legidlativo 13 gennaio 2003, n. 36, quale stoccaggio di rifiuti in attesa di smaltimento per un
periodo inferiore ad un anno, ovvero, secondo 1’art. 183, comma 1, lettera aa del Decreto
legislativo 03 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii, quale attivita di smaltimento consistenti nelle
operazioni di deposito preliminare di rifiuti di cui a punto D15 dell'allegato B alla parte
guarta del suddetto decreto, si rimanda ale previsioni del PRGS, il cui aggiornamento &

attualmente oggetto di verificadi assoggetabilitaa VAS.*

L’individuazione dei siti da utilizzare per |’ attivita di smaltimento dei rifiuti di amianto
Per I’individuazione dei siti da utilizzare per I’attivita di smaltimento dei rifiuti di amianto &
necessario riferirs alle indicazioni della proposta “Piano Nazionale Amianto - Linee di

intervento per un’azione coordinata delle amministrazioni statali e territoriali” dello scorso

¥ Cosi modificato e integrato in seguito ale osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di

Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione
Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.
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marzo 2013 ed alla specifica normativa (Art. 10, comma 2, lett. d) legge 257/92 ), attivando
tutti i possibili percorsi di partecipazione informata che terra conto del coinvolgimento delle
Associazioni e delle vautazioni ambientali derivanti dalla redazione del Rapporto
Ambientale redatto a cura di ARPA Puglia
Nella consapevolezza di non adempiere appieno ale indicazioni normative riferite all’art.10
della L. 257/92, ed alla piu recente proposta di Piano Nazionale Amianto, sara promossa la
piu ampia condivisione nella scelta di localizzazione dei siti da utilizzare per Iattivita di
smaltimento dei rifiuti di amianto, anche attivando percorsi specifici di informazione e
sensibilizzazione delle comunita coinvolte, tenuto conto che una discarica costruita e gestita a
regola d’arte non pone problemi in termini di salvaguardia dei profili sanitari e dell’ambiente,
tenendo conto del criteri localizzativi per gli impianti di discarica definiti dal presente
Piano®,
La priorita regionale e quella di evitare il reiterarsi di fenomeni di smaltimento abusivo di
materiali contenenti amianto che costituiscono un reale rischio per la salute e che costringono
le Amministrazioni Comunali afarsi carico di ingenti costi per la rimozione e smaltimento e
di creare uno scenario favorevole che invogli i cittadini e le imprese a liberarsi del problema
dell’amianto nella segno della legalita e secondo procedure semplificate e rispettose delle
norme.
Infatti, le priorita condivise dai portatori d’interesse sono:
= evitareil perpetrarsi di smaltimenti abusivi;
= promuovere lariduzione degli attuali costi di smaltimento;
= semplificare le procedure di intervento nel rispetto delle normative vigenti ed in piena
coerenza con i principi di tutela della salute dei cittadini e di conservazione
dell’ambiente.
Per la localizzazione dei siti da adibire a discarica per 1o smaltimento dei rifiuti contenenti
amianto saranno readlizzati bandi provinciai che poteranno all’individuazione sul territorio
provinciae di siti ambientalmente e logisticamente adatti alla realizzazione di discariche per
materiali contenenti amianto che saranno successivamente vagliati attraverso un’ampia

consultazione con le Associazioni coinvolte nella Commissione Tecnico Scientifica

8 Cosi modificato, contestualmente alla revisione per ottemperare alle osservazioni prescrizioni del parere
motivato favorevole di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando
|a Determinazione Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.
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interdisciplinare del Piano Regionadle Amianto associata ad un’attenta elaborazione e
valutazione dei dati rilevati sul territorio e degli obiettivi previsti dalla Pianificazione
Regionale e Provinciale in materia.

Anche in mancanza della individuazione puntuale del siti di smaltimento, con la
collaborazione di ARPA Puglia € stata effettuata una ricognizione dei possibili siti per la

realizzazione di celle monodedicate presso discariche di rifiuti non pericolos attive.*®

Discarichedi rifiuti non pericolosi e volumi residui

VOLUMI RESIDUI

Provincia| Proprietario/Gestor e impianto ()

Bari

Brindiss FORMICA AMBIENTE SRL Np

BAT BLEU SRL np
FERRAMENTA PUGLIESE DEI F.LLI BERNARDI S.N.C. 18,500
CONTRADA LAMADATTOLA 003

Foggia SOC. COOP. NUOVA S. MICHELE OC. 34.000
S.GIUSEPPE(IMP.DISCARICA) 024

Lecce

Taranto | VERGINE SP.A. LOCALITA" PALOMBARA 027 1.790.100
ILVA SP.A. 198.828

ECOLEVANTE SPA LA TORRE CAPRARICA 3LOTT 008 | 1.820.543

Con la collaborazione di ARPA Puglia é stata effettuata inoltre una ricognizione di cave
abbandonate dove eventualmente poter realizzare, preferibilmente in quelle pubbliche,
discariche per rifiuti pericolosi o non pericolosi, dedicate o dotate di cella dedicata.™®

La gestione delle discariche di amianto

Larealizzazione di discariche di amianto sul territorio regionale e un elemento strategico per
ridurre i costi di smaltimento e limitare i trasporti, nel segno della prevenzione e della
deterrenza di fenomeni di smaltimento abusivo.

La gestione delle discariche di amianto da realizzare sul territorio regionae, nella piena

osservanza del D.M. 27 settembre 2010 e ss.mm. e ii., sara ispirata alle migliori pratiche di

¥ Cosi modificato in seguito alle osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione
Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziale n.
404 del 10/12/2014.
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livello internazionale, garantendo trasparenza, accesso alle informazioni di monitoraggio,
anche conwebcam, massima sicurezza, gestione tecnologica degli spazi e collocazione
tracciata ed informatizzata dei big bags, accesso ai luoghi attraverso I’organizzazione di
open days con lavisita degli impianti e larealizzazione di eventi informativi e ludici (con la
distribuzione di prodotti tipici e con attrazioni) a cui sara riservata una percentuae delle
entrate.

In particolare la realizzazione di eventi interni al’area della discarica € finadizzata a
diffondere il messaggio che & piu pericoloso frequentare le campagne in cui abbondano
cumuli di inerti con amianto, o ambiti urbani con amianto degradato che una discarica di
amianto ben gestita.

Occaorre sottolineare che |e discariche di amianto non generano cattivi odori, non comportano
il rilascio di percolati che possano compromettere la qualita delle acque superficiali o
sotterranee e che sard dedicata particolare attenzione alle attivitd di monitoraggio, le cui
risultanze saranno rese disponibili ala collettivita attraverso il sito WEB della discarica
accessibile  anche attraverso il  Portale ecologia della Regione Puglia

(http://ecologia.regione.puglia.it/) Sezione Amianto.

Il Programma di monitoraggio e controllo, oltre a prevedere le misure canoniche utilizzate
per il monitoraggio delle discariche, riservera una particolare considerazione al monitoraggio
di eventuai fibre disperse nell’aria, in aggiunta il lavaggio delle ruote dei mezzi
(normalmente eseguito in uscita) sara previsto anche in ingresso convogliando le acque,
filtrandole ed analizzando i filtri.

Le discariche saranno coltivate ricorrendo a sistemi che prevedono la realizzazione di settori
0 trincee, spaziate in modo da consentire il passaggio degli automezzi senza causare
frantumazione dei rifiuti contenenti amianto abbancati. Entro la giornata di conferimento sara
assicurata la ricopertura del rifiuto con terreno o materiali aventi consistenza plastica, in
modo da adattarsi alaformaed ai volumi dei materiali daricoprire, costituendo un’adeguata
protezione contro I’eventuale dispersione di fibre, la superficie deve essere regolarmente
irrigata.

Saranno poste particolari cautele per evitare, durante le fasi di ricopertura, la rottura degli
involucri protettivi e la dispersione da parte del vento di polveri provenienti dai sacchi e dagli

involucri.

-114-



4912

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

Nella discarica 0 nell’area non devono essere svolte attivita, quali le perforazioni, che
possono provocare una dispersione di fibre. Deve essere predisposta e conservata una mappa
(0 un sistema informatizzato) indicante la collocazione dei rifiuti contenenti amianto
al’interno della discarica o dell’area.Nella destinazione d’uso dell’area dopo la chiusura
devono essere prese misure adatte ad impedire il contatto tra rifiuti e persone. Nella
copertura finale dovra essere operato il recupero a verde dell’area di discarica, che non dovra
essere interessata da opere di escavazione ancorché superficiale. Per la copertura finale sara
operato il recupero al verde dell’area di discarica che in seguito non potra mai piu essere

interessata da opere di escavazione ancorché superficie.

Misure di Mitigazione e di Compensazione degli impianti2®

Le analisi ambientali affrontate nel Rapporto Ambientale hanno portato a concludere che le
azioni previste dal Piano, a fine di raggiungere gli obiettivi previsti, concorrono ad una
maggiore sostenibilita ambientale in quanto, prevedendo la rimozione di amianto laddove
presente, garantiscono 1’eliminazione di una fonte certa di rischio sia per la salute umana che
per I’ambiente.

Per quanto le azioni previste nel Piano comportino una riduzione complessiva degli impatti
sull’ambiente, ¢ altrettanto comprensibile che elementi intrinseci al sistema di gestione e
smaltimento dei rifiuti contenenti amianto possano essere causa di interazione negativa con le
componenti ambientali generando impatti residui sul territorio, che bisogna cercare di
mitigare e abbattere e, per quanto possibile, tenere sotto controllo.

Le maggiori criticita connesse all’attuazione della azioni del PRA sono, infatti rappresentate
dalla reaizzazione della dotazione impiantistica necessaria allo smatimento e/o
trasformazione/recupero dei materiali conteneni amianto rimossi.

Il PRA prevede la possibilita, evitando ulteriore consumo di suolo, di smaltirei RCA in celle
dedicate esistenti o da costruirsi in discariche di rifiuti speciali gia esistenti e/o di utilizzare
preferibilmente cave di proprieta pubblicain stato di abbandono per larealizzazione di nuove
discariche, in funzione del fabbisogno che dovesse emergere dalle attivita di rimozione.

2 paragrafo inserito in seguito alle osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione
Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziale n.
404 del 10/12/2014.
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Si specifica che tanto la scelta di costruire e 1’utilizzare celle dedicate e discariche dedicate,

quanto la scelta di realizzare e gestire impianti per il trattamento dei MCA, dovranno, nel

rispetto del vincoli previsti dalla normativa di settore esistente e dei criteri di localizzazione

di cui a presente piano, essere operate:

non gravando in aree gia critiche dal punto di vista ambientale per non aumentarne
ulteriormente il carico;
prevedendo la localizzazione degli impianti adeguatamente lontano da aree occupate da
habitat di specie protette o da habitat protetti, quali i Siti della Rete Natura 2000, e in
generale aree naturali protette, anche tenendo conto per gli impianti di
trattamento/recupero, delle zone eventual mente interessate da ricaduta di inquinanti;
prevedendo la localizzazione degli impianti in modo da coprire tutto il territorio
regionale, eventualmente anche su base provinciale, cosi da ridurre al minimo 1’impatto
ambientale generato dal traffico veicolare dovuto a trasporto dei rifiuti;
favorendo I’intermodalita dei trasporti, con utilizzo del trasporto su ferrovia o utilizzo di
mezzi su gomma a basse emissioni;
incentivando 1’adozione di soluzioni progettuali innovative in grado di minimizzare e
mitigare gli impatti ambientali associati all’attivita, ad esempio attraverso, valide per
tutte le tipologie impiantistiche previste dal PRA":

- T’utilizzo delle migliori tecnologie disponibili per il trattamento degli scarichi;

- la predisposizione a norma di legge e con le migliori tecnologie disponibili

dellereti di collettamento e trattamento acque meteoriche;
- Tutilizzo di mezzi d’opera a basso impatto;
- redlizzazione di alberatura ad ato fusto a confine per contenere diffusione
polveri;

- lapredisposizione di barriere acustiche per impianti e macchinari

21

Codifica Scelteimpiantistiche analizzate

Al celle dedicate presso discariche esistenti (una per ogni ATO/Provincia):

A2 discariche dedicate su cave di proprieta pubblica (sino ad una per provincia):

A3 discariche dedicate su proprieta privata:;

B1 impianto di trattamento di RCA senza modificazione della struttura microcristallina (riduzione
rilascio di fibre):

B2 impianto di trattamento di RCA con modificazione della struttura microcristallina

Tabellatratta dal paragrafo Possibili scenari ed alternative
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e sostenendo, per gli impianti impianto di trattamento di RCA con o senza modificazione

della struttura microcristallina, ad esempio:

- Tutilizzo delle tecnologie migliori disponibili per i macchinari che
effettueranno le operazioni di trattamento per 1’abbattimento di inquinanti, per
evitareil disperdersi degli stessi edi polveri;

- larealizzazione di misure di compensazione per i gas serra prodotti.

Potranno inoltre essere adottate, ulteriori misure di mitigazione ambientale, a carico dei

gestori degli impianti, quali ad esempio:

a)

b)

f)
9)

adozione di sistemi di gestione e certificazione ambientale (EMAS 111, 1SO 14001),
eco-bilanci eanalisi del ciclo di vita (life cycle assessment), sistemi di qualita;

processo di informazione, comunicazione e condivisione delle scelte strategiche, ai
fini di unamigliore accettazione delle opere;

recupero e ricomposizione di paesaggi degradati o aree dismesse presenti nello stesso
territorio o in aree limitrofe;

garanzie ed elevati standard di prestazione ambientale anche nel medio—lungo
periodo;

salvaguardia e valorizzazione delle emergenze bio—naturalistiche attraverso il
finanziamento di progetti, opere ed attivita di promozione ed educazione ambientale;
presenza di spazi adeguati di sicurezza per la gestione delle emergenze;

interventi di bonifica sui siti interessati dalla presenza di discariche esaurite o in

esaurimento presenti in prossimita dei nuovi impianti;

h) previsione di un’adeguata area di rispetto al perimetro dell’impianto ed una di

compensazione:

* leareedi rispetto rappresentano le aree contigue, circostanti e interne a perimetro
della sede dell’impianto, con superficie adeguata per separare I’impianto dai
nuclei abitativi vicini, mitigare gli impatti diretti e preservare il territorio da
funzioni incompatibili. Esse devono avere una destinazione prevista dagli
strumenti  urbanistici  prevalentemente paesaggistica e naturalistica non
modificabile, funzionale alle esigenze di mitigazione per il mascheramento e per

I’abbattimento delle polveri o delle emissioni. Gli interventi di mitigazione
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potranno consistere in realizzare aberatura ad ato fusto a confine per contenere

diffusione polveri e inquinanti e ridurre 1’emissioni sonore all’esterno;

le aree di compensazione sono le aree limitrofe esterne all’area dell’impianto,

destinate a compensare 1’eventuale distruzione di beni naturali o danni permanenti
all’ambiente e al paesaggio. La destinazione prevalente delle aree di
compensazione € paesaggistica, agroforestale e naturalistica non modificabile e
definita dagli strumenti urbanistici. 1l dimensionamento di tali aree deve essere
adeguato alla tipologia dell’impianto e deve servire a dotare il territorio di
ecosistemi avario grado di naturalita per favorire la biodiversita, che costituiscano
un filtro per le polveri, odori, rumori, inquinanti. Gli interventi di compensazione
potranno consistere in: fasce boscate; corridoi biologici; rinaturazione; verde

ricreativo, parchi e giardini; bonifiche e recuperi ambientali; piste ciclabili; ecc.

Inoltre, si ritiene necessario pianificare, in sinergia con le attivita di monitoraggio degli

impianti autorizzati, “un adeguato sistema dei controlli” che “devono prevedere:

Controlli di esecuzione: verifica della conformita delle opere al progetto ed
all'applicazione delle misure mitigative e/o compensative indicate dallo Studio di

Impatto Ambientale (di competenza tecnico-amministrativa);

Controllo dei comportamenti: analisi delle effettive capacita di gestione degli
impianti, come limplementazione dd&istemi di gestione Integrati Qualita
Ambiente — Sicurezza ed all’Analisi del Rischio (di competenza del gestore
dell'impianto);

Controllo degli impatti reali del progetto: valutazione degli effettivi cambiamenti
intervenuti nelle componenti ambientali dopo la realizzazione degli impianti e delle
opere ad essi collegati, come per esempio l'individuazione di misure integrative per
I'attenuazione e/o la compensazione (di competenza dei gestori e delle strutture
tecnico-amministrative competentif®.

Le necessarie misure di mitigazione e compensazione, nonché il sistema di controllo degli

impianti da attuare, dovranno essere oggetto di concertazione tra i soggetti coinvolti

(Regione, Province, Comuni, popolazione interessata): in particolare, cosi come per tutto il

%2 Come definito dal Rapporto Ambientale, pag. 268.
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processo di elaborazione e costruzione del Piano e delle sue strategie, e stato permeato da un
approccio di condivizione delle scelte, allo stesso modo sia gli atti amministrativi funzionali
all’individuazione di aree o siti idonel per la realizzazione di celle dedicate, discariche
monodedicate, sia appunto le necessarie misure di mitigazione e compensazione e le attivita
di controllo saranno, sulla scorta degli approfondimenti territoriali ed ambientali, dei criteri
localizzati, di cui a presente piano, nonché di ogni previsione/prescrizioni di normative di
settore, condivise con il sistema della autonomie locali e le Associazioni. L’occasione potra
avvenire in sede di una conferenza o pil conferenze oppasitamente indette, la cui
partecipazione sara allargata a tutti i soggetti a vario titolo interessati, ovvero nell’ambito
della gia richiamata, e successivamente meglio descritta, Conferenza Regionale Annuale,
indetta dall’Assessore regionale alla Qualita dell’Ambiente, di concerto con 1’Assessore
regionale alle Palitiche dalla Salute.

Il rispetto delle misure di mitigazione e compensazione verra verificato in occasione delle
verifiche di assoggettabilita alla valutazione di impatto ambientale e della stessa valutazione
di impatto ambientale, se necessaria, in occasione, per gli impianti i cui impatti posso
interessare Siti della Reta Natura 2000, delle verifiche di assoggettabilita alla valutazione di
incidenza ambientale e della, se necessaria, stessa valutazione di incidenza ambientale,
nonché in occasione del rilascio delle autorizzazioni alla realizzazione e all’esercizio degli
impianti di cui all’art. 208 del D. Lgs. n. 152/2006 e di cui al D. Lgs. n. 59/2005.

In fase autorizzativa sara importante anche tenere nel giusto conto la necessita di riconoscere
le doverose compensazioni ambientali ai territori sede di impianto e prescrivere le piu
opportune forme di monitoraggio delle prestazioni ambientali dell’impianto nel rispetto delle
norme vigenti.

Si ribadisce, come gia prescritto dai Criteri localizzativi per Impianti di Discarica, di cui a
presente Piano, e dal PRGRS per gli impianti di recupero/ trasformazione, che & necessario
attivare la valutazione di incidenza anche nel caso in cui I’intervento ricada in area buffer di
un sito SIC, ZPS o ZSC ed acquisire il parere favorevole dall’Ente di gestione del Sito Rete
Natura 2000 interessato dall’area buffer”®; analogamente & necessario acquisire il parere

favorevole dall’Ente di gestione dell’area naturale protetta interessata dall’area buffer®.

% Come definitadai Criteri Localizzativi, in particolare nella nota 10.
2 Come definitadai Criteri Localizzativi, in particolare nella nota 9.
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Possibili scenari ed alternative
La definizione delle attivita descritte nel presente piano delinea degli scenari fondati su
elementi certi di azioni giaintraprese e da intraprendere nel prossimo futuro (tra cui processo
di autonotifica, attivita di informazione e sensibilizzazione, trasparenza ed accesso pubblico
ai listini per i privati ed acquisti in rete per la riduzione dei costi di rimozione, trasporto,
smatimento o trattamento, attivita di controllo, semplificazione amministrativa, €tc.) e
possibili alternative impiantistiche riferite essenzialmente allo smaltimento ed a percorsi di
riutilizzo a valle della modificazione cristallochimica e dellainocuizzazione dell’amianto.
La costruzione degli scenari di piano, approfondita nell’ambito del Rapporto Ambientale a
cui s rimanda, si riferisce alla definizione delle dinamiche che potrebbero ragionevolmente
accadere a seguito dell’attuazione delle azioni di piano, secondo ipotizzabili logiche di
coerenza con la situazione attuale: dunque non e focalizzata a produrre pronostici o
previsioni ma piuttosto a descrivere le possibili ricadute sul territorio e 1’ambiente in
relazione a dellee soluzioni ipotizzate che possano consentire la scelta di azioni equilibrate
per il raggiungimento degli obiettivi di piano.
Gli scenari elaborati nell’ambito della Segreteria Tecnica di Piano, assumono un ruolo
strategico con riferimento ala Vautazione Ambientale Strategica in cui € implicito il
concetto di futuro inteso come aspettativa di realizzazione di un insieme di azioni e di misure
comprese nel Piano e innanzi descritte. In tale direzione la valutazione degli effetti ambientali
che tali strumenti determinano in una dimensione spaziale e temporale successiva e
conseguente ala loro attuazione, si fonda sulla valutazione dei possibili futuri indotti dagli
strumenti stessi. Uno dei principali impegni della valutazione ambientale € quindi proprio
I’esplorazione dei “futuri alternativi” che potrebbero delinearsi a seguito della realizzazione
dell’attuazione del Piano allo scopo di fornire informazioni utili ai pianificatori e ai decisori.
Appare evidente che gli scenari previsti debbano essere opportunamente contestualizzati
calandoli nellarealtaregionale e riferendola anche ai seguenti aspetti:

* contesto economico e sociae e sensibilita della popolazione a comprendere i rischi di

carattere ambientale e sanitario associati ala presenzadi amianto;
e contesto territoriale ed ambientale anche in relazione ai trend manifestati sullo stesso
tema e su temi analoghi a seguito dell’attuazione del piano;

e valutazioni su un scalatemporal e medio-lunga.
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Sebbene I’implementazione pratica di azioni e misure possa far prevedere determinati

scenari, € utile considerare anche aspetti che rispondano ai quesiti di seguito riportati.

Futuro » Cosa potrebbe accadere in
pOSSib“E relazione alle scelte operate?

= Cosa e piu probabile che
accada?

Futuro = Cosa e preferibile che
preferibile accada?

Metodo di costruzione di scenari di Rubin e Kaivo-oja, (1999)

L’obbligo della Valutazione Ambientale Strategica nelle fasi di costsruzione del Piano &
legata oltre che ad esigenze di partecipazione attiva degli stakeholder, soprattutto ala
necessita di rendere esplicito il percorso di integrazione delle problematiche ambientali nelle
scelte di piano, secondo quanto definito dalla Strategia di Goteborg che prevede di integrare
ladimensione sociale dello sviluppo con gli aspetti della sostenibilita ambientale.
Nell’ambito della definizione degli scenari sono stati individuati quali  principali
determinanti, che condizionano i comportamenti dei cittadini, le azioni di piano che saranno
comungue redlizzate (autonotifica, monitoraggio sociale, semplificazione amministrativa,
etc.) e come alternative le possibili soluzioni tecnologiche/impiantistiche previste (celle
dedicate, discariche, modificazione cristallochimica, etc.). Ai fini del monitoraggio del piano
in attuazione i parametri proposti si riferiscono ai seguenti aspetti:

* tonnellate di materiali contenenti amianto rimossi, trattati o smaltiti;

e costi medi di rimozione/smaltimento;

* riduzione degli smaltimenti abusivi di materiali contenenti amianto.

Gli stessi scenari considerati durante la costruzione del piano e la definizione del Rapporto
Ambientale saranno poi utili strumenti per il monitoraggio dell’attuazione del piano stesso a
fine di valutare eventuali scostamenti rispetto alle attese e alle aspettative iniziali.

L utilizzazione degli scenari oltre ala utilita intrinseca riferita alla costruzione delle scelte di
piano riveste anche un importante ruolo nella definizione dei documenti prescrittivi di piano

tracui eventuali linee guida, misure, norme di attuazione, etc.
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Come accennato in precedenza la definizione degli scenari considera aspetti cronologici che
occorre considerare in relazione ai tempi necessari di maturazione delle linee strategiche e
politiche definite dal Piano stesso, alle misure di Piano previste (che prevedono anch’esse
del tempi necessari di progettazione e di redlizzazione), del coinvolgimento,

dell’informazione, della partecipazione e della responsabilizzazione dei cittadini, etc.

Breve Lungo
periodo periodo

5 anni 10 anni

Per I’attuazione del Piano si prevede un tempo complessivo di 10 anni, con fasi intermedie di

attuazione di breve, medio e lungo periodo rispettivamente della durata di 5, 2 e 3 anni.

Occorre tuttavia sottolineare che al’interno di tali fasi sono presenti ulteriori momenti

temporali a cui corrispondono incrementi di rimozione/trattamento/smaltimento di materiali

contenenti amianto che vanno nella direzione della soluzione del problema amianto in Puglia

che si auspica possa superare il 90% della soluzione nel lungo periodo (10 anni).

Come esplicitato in precedenza sono state individuate ed analizzate le seguenti azioni di

scenario approfondendo la vautazione dei possibili  effetti ambientali, sanitari e

socioeconomici indotti dall’attuazione delle differenti ipotesi gestionali ed impiantistiche

delineate dal Piano quale risultato di un costruttivo confronto con gli stakeholder:

= Redlizzazione di celle dedicate presso discariche esistenti una per ogni ATO/Provincia

= Unao piu discariche dedicate

= Autorizzazione alo stoccaggio provvisorio presso discariche di inerti o presso le imprese
iscritte alla categoria 10A per la bonifica del beni contenenti amianto in matrice compatta

= Ultilizzazione di impianti carrabili per I’inertizzazione dei materiali contenenti amianto

= Impianto fisso di trattamento singolo o associato ala valorizzazione energetica di
biomasse o combustibile da rifiuto per processi di vetrificazione, vetroceramizzazione,

mitizzazione pirolitica, produzione di clinker, ceramizzazione

-122 -



4920

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

Realizzazione di altre tipologie di impianti di trattamento orientati alla modificazione

chimica e meccanochimica, litificazione, o aqualsiasi atro trattamento innovativo.

L’analis espressa nel Rapporto Ambientale ha codificato le scelte impiantistiche

individuando due tipologie di scenari (A e B), che s differenziano essenzialmente per il

criterio di gestione del rifiuto adottato. In particolare, latipologia A comprende gli impianti

di smaltimento e quellaB gli impianti di trattamento di rifiuti contenenti amianto:

Codifica  Scelteimpiantistiche analizzate

Al celle dedicate presso discariche esistenti (una per ogni ATO/Provincia):

A2 discariche dedicate su cave di proprieta pubblica (sino ad una per provincia):

A3 discariche dedicate su proprieta privata:;

B1 impi anto di trattamento di RCA senza modificazione della struttura microcristallina
(riduzionerilascio di fibre):

B2 impianto di trattamento di RCA con modificazione della struttura microcristallina

Di seguito s riportano acune valutazioni funzionali ala costruzione degli scenari di

rimozione/smaltimento dell’amianto in Puglia, resi in formatabellare:

| numeri
1.750.000 mc

3.500.000t

2.800.000 t

2.100.000 t

1.818.188t

Descrizione

Quantitativi stimati di amianto in
Puglia sulla base della mappatura delle
coperture in fibrocemento
incrementato con un coefficiente
moltiplicativo

Quantitativi di amianto in Puglia
espressi in tonnellate

Quantitativo stimato di amianto ridotto
del 20% ossiadei quantitativo soggetto
a confinamento ed incapsulamento

Quantitativo stimato di amianto ridotto
del 25% utilizzato in condotte
sotterranee o al’interno di immobili
sotto traccia o in luoghi non accessibili
o visibili e pertanto non smaltito
Quantitativo di cui si prevedela
rimozione/smaltimento nel lungo
periodo pari a 10 anni dalla
pubblicazione del Piano

Note

Il coefficiente moltiplicativo e stato
determinato sulla scorta dell’esperienza
condottain altre Regioni e dei rapporti
tra coperture di grandi dimensioni e
quantitativi totali di amianto
Considerando la prevalenza di
fibrocemento ed il suo peso specifico
medio pari acirca 2 t/mc o Kg/dm®
Tale quantitativo di amianto & stato
stralciato in quanto si presume non

subisca trasporto e smaltimento nel
tempi di piano

Tali quantitativi non essendo visibili e
particolarmente pericolosi potranno
essere smaltiti anche in tempi successivi
al periodo di programmazione previsto
dal Piano

Calcolato con una percentuale di
successo pari acircail 90%
dell’amianto esistente in Puglia

Tale scenario € da ritenersi orientativo, di contro i valori reali emergeranno in seguito ale

attivita di autonotifica, censimento, controllo e monitoraggio.
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Processo partecipativo per la definizione del piano con il piu est@O\
_Ccﬂ“’_‘)'g_'minﬁdig“_iikeﬂoﬁeﬁ _____________ ]

[ Campagne di infomazionee sensibilizzazione _________|

Procedura di semplificazione burocratica ed amministrativa sui Piani diT
lavori riferiti ad interventi simileii |
Semplificazione nella rimozione di piccole quantita attraverso I’ ut|I|zzoﬁ‘
Jﬂaﬁ' @@‘EESE@(ESPQS'EOE $0@d£hieﬂ deboleintensita) |

Rimappatura aerea ad elevata risoluzione spaziale con tecnologle
mnovatlve cherilevino anche presenze con di mensonl inferiori a200mg™ |

Azioni certe previste da Piano

Autorizzazione allo stoccaggio provvisorio presso discariche di inerti oj‘
presso le imprese iscritte ala categoria 10A per la bonifica dei beni |
_contenenti amianto in matricecompatta

Utilizzazione di impianti carrabili per I’inertizzazione dei materiali |
contenenti amianto |
Impianto fisso di trattamento singolo o associato alla vanrizzazionej‘
energetica di biomasse o combustibile da rifiuto per process di‘
vetrificazione, vetroceramizzazione, mitizzazione pirolitica, produzione di

clinker, ceramizzazione ‘
Redlizzazione di altre tipologie di impianti di trattamento orientati alla\
modificazione chimica, modificazione meccanochimica, litificazione, o a |

qualsiasi altro trattamento innovativo \

Azioni di scenario davalutare su scala
temporale €/o in alternativa

Di seguito invece s riportano i valori delle quantita di MCA che si prevede di smaltire per
ogni anno, dal 2013 a 2023, in relazione ale diverse misure/azioni messe in campo dal
presente piano, compresi il biennio 2013-2014, di elaborazione e approvazione dello stesso
PRAZ,

% Cosi modificato in seguito alle osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione
Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziale n.
404 del 10/12/2014.

% Cosi integrato, contestualmente alla revisione per ottemperare alle osservazioni prescrizioni del parere
motivato favorevole di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando
|a Determinazione Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.
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2013 6.400 | Fase partecipativa del Piano Regionale Amianto | Quantitativi di poco
con awio del processo di autonctifica e con | superiori alle
sostegni  economici diretti esclusivamente alle | produz oni/smaltimenti
imprese tramite finanziamenti INAIL ordinari

2014 70.000 | Campagna di informazione e sensibilizzazione | Forteincremento
accompagnata da sensibili riduzioni dei costi di | dovuto allariduzione
rimozione/trattamento/smaltimento attuazione dei | dei costi ed alla
percors di semplificazione amministrativa e | sensibilizzazione
progettuale

2015 140.000 | Progressivo incremento pari acircail 25% annuo | Ulteriore elemento di
dovuto alle azioni di incentivazione innanzi | incremento derivadal
descritte ed ale attivita di controllo con relative | progressivo degrado dei
sanzioni amministrative. materiali contenenti
Larimappatura aerea del territorio attraverso amianto
I’uso di tecnologie, valutate nell’ottica
dell’efficienza, economicita, innovazione
scientifica e tecnologica?’, consentira di
incrementare |’azione di censimento e di
controllo

2016 175.000 | Come sopra Come sopra

2017 218.750 | Come sopra Come sopra

2018 273.438 | Come sopra Come sopra

2019 285.271 | Picco Picco

2020 256.348 | Toccato il picco di rimozione e smaltimento s Inversione di tendenza
prevede unariduzione progressiva pari acircail | con riduzione legate
25% annuo alaprogressiva

diminuzione
dell’amianto

2021 179.444 | Riduzione 30% Riduzione legate dla

progressiva
diminuzione
dell’amianto

2022 125.611 | Come sopra Come sopra

2023 87.927 | Come sopra Come sopra

1.818.188 | Totale

"Tonnellate/anno

2" Cosi modificato in seguito alle osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione
Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziae n.
404 del 10/12/2014.
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Scenario specifico selezionato

Lo scenario specifico selezionato fariferimento ad elementi certi gia attivati nell’ambito delle

azioni preliminari o in fase di attivazione e funzionali ad incrementare |’efficienza di

conseguimento degli obiettivi posti dal PRA in coerenza con norme comunitarie e nazionali,

ed alla selezione di un mix di scelte gestionali ed impiantistiche articolate temporalmente in

un periodo di complessivi 10 anni. Come esplicitato nell’ambito del presente Piano le

principali finalitadi si riferiscono ai seguenti obiettivi strategici:

1. minimizzareil rischio sanitario ed ambientale derivante dalla presenza di amianto sul

territorio della regione Puglia, incidendo anche sulla sensibile riduzione degli
smaltimenti abusivi attraverso la riduzione dei costi di smaltimento e |”’aumento dei
controlli;

completare il quadro conoscitivo del rischio amianto sul territorio regionale attraverso
una partecipe collaborazione della cittadinanza realizzata mediante percorsi di auto
censimento e di monitoraggio sociale;

promuovere I’informazione, la sensibilizzazione della cittadinanza e la formazione dei
soggetti coinvolti nelle attivita di rimozione, bonifica e smaltimento dei materiali
contenenti amianto;

delineare lo sviluppo impiantistico di smaltimento/trattamento dei rifiuti contenenti
amianto condividendo i relativi criteri di localizzazione con processi partecipativi;

avviare e consolidare pratiche di semplificazione amministrativa.

A seguito dell’analisi condotta nell’ambito del Rapporto Ambientale che trova elementi di

coerenza con gli stimoli emersi nell’ambito del confronto con gli stakeholder, si configura il

seguente scenario specifico:

Breve e medio periodo: con la realizzazione di celle dedicate presso discariche
esistenti una per ogni ATO/Provincia o con la realizzazione di una o piu discariche
mono-dedicate (sino ad una per Provincia) realizzate su cave preferibilmente di
proprieta pubblica. Nel caso in cui il numero delle discariche dovesse essere limitato
al finedi ridurrei costi di trasporto potra essere autorizzato lo stoccaggio provvisorio
presso le imprese iscritte alla categoria 10A

per la bonifica dei beni contenenti amianto in matrice compatta e le imprese iscritte
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alla categoria 10B per la bonifica dei beni contenenti amianto in matrice friabile. Con
riferimento a tale ultima alternativa potra essere valutata I’ utilizzazione di impianti
carrabili per I’inertizzazione dei materiali contenenti amianto. Le societa miste
pubblico/private derivanti dall’evoluzione delle ex municipalizzate potranno
opportunamente iscriversi alle categorie 10A per svolgere attivita a basso costo e per
ritirare i materiali contenenti amianto provenienti dalle ristrutturazioni di immobili,
eventualmente rimossi beneficiando delle semplificazioni della circolare ESEDI
(Esposizioni sporadiche e di debole intensita);

- Lungo periodo: privilegiare, laddove possibile, interventi di riutilizzo effettuando
delle valutazioni economiche comparative tra le tecnologie disponibili e quelle che
potranno sviluppate nel prossimo futuro, comprendendo tecniche di modificazione
chimica, modificazione meccanochimica, litificazione, vetrificazione,
vetroceramizzazione, mitizzazione pirolitica, produzione di clinker, ceramizzazione,
etc. La valutazione comparativa tra tali tecnologie aternative terra conto degli aspetti
sanitari, ambientali ed economici a fine di mantenere competitivi i costi di
trattamento rispetto a quelli dello smaltimento in discarica. In tale direzione potra
essere valutato I’utilizzo di combustibili provenienti da rifiuti per il raggiungimento
delle temperature necessarie per la modificazione della struttura cristallochimica

dell’amianto.

Allo scopo di conferire maggiore flessibilita ale previsioni impiantistiche adeguandole ai
tempi di reazione ed ale dinamiche di evoluzione della forma mentis e delle abitudini della
collettivita in materia di smaltimento di rifiuti contenenti amianto si € definito di proporre
scenari adattativi in grado di modellarsi in funzione dei reali sviluppi, che come noto possono
essere influenzati anche da ragioni tecniche, amministrative ed economiche, legate ad
esempio adifficili contingenze economiche, aladifficolta di avvio della gestione delle nuove
discariche, etc.Inoltre, in assenza di esaustivi incentivi economici, 1’attivazione di un rapido
processo di decontaminazione e smaltimento di RCA potrebbe essere minacciata dalle
difficili contingenze economiche in cui versano le imprese e le famiglie pugliesi in questo
particolare momento storico. Per tanto, la mancata attivazione di tali processi comporterebbe

inevitabilmente una disattesa degli obbiettivi di pianificazione.
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Per tale ragione s ritiene opportuno sviluppare scenari aternativi a quello di pianificazione

che prevedano il non raggiungimento dell’obbiettivo di rimozione e smaltimento dei MCA

che, nell’arco di tempo di validita del Piano (10 anni), € posto pari a 90% del volume totale

stimato. Gli scenari proposti sono i seguenti:

e Scenario 1 (S1): Volume di RCA smaltito compreso nel range [0-20%] del volume
autorizzato nellafase di monitoraggio considerata

e Scenario 2 (S2): Volume di RCA smaltito compreso nel range [21-50%] del volume
autorizzato nellafase di monitoraggio considerata

e Scenario 3 (S3): Volume di RCA smaltito compreso nel range [51-100%] del volume
autorizzato nellafase di monitoraggio considerata

Lo Scenario 1 puo essere assimilato allo Scenario 0, rappresentativo dell’evoluzione del

sistema in assenza di cambiamenti gestionali e strutturali. In questo scenario rimangono

pressoché inalterate le condizioni attuali dei livelli di rimozione e smaltimento dei MCA.

Questo scenario tiene conto delle difficolta nell’attivazione dei processi pianificati legate sia

alle abitudini comportamentali della collettivita che all’attuale contingenza economica. Tale

scenario si configura come 1’estremo opposto di attuazione del sistemadi pianificazione ed e

natural mente quello meno auspicabile.

Lo Scenario 2 rappresenta una situazione intermedia, in cui la risposta della collettivita e piu

veloce rispetto allo Scenario 0, ma tale da non essere ancora sufficiente a raggiungere gli

obiettivi di pianificazione.

Lo Scenario 3 si configura come la situazione ottimale, in cui tutte le azioni di piano sono

risultate incisive ed efficaci ai fini del raggiungimento dell’obbiettivo preposto.

Per la definizione del fabbisogno impiantistico per il trattamento/smaltimento dei rifiuti

contenenti amianto si deve far riferimento alla stima dei quantitativi rimovibili di MCA,

assumendo che:

¢ la produzione di RCA aumenti in modo rapido e significativo in seguito all’applicazione
di iniziative di incentivazione allarimozione

e vi siaun concreto raggiungimento degli obbiettivi di trattamento/smaltimento pianificati.

Al fine di evitare un sovradimensionamento impiantistico, si propone di legare la definizione

del fabbisogno alle fasi di monitoraggio del PRA adottando il diagramma di flusso riportato

di seguito.
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Diagramma di flusso delle volumetrie impiantistiche necessarie per 1o smaltimento dei RCA
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Considerando la fase iniziale di attuazione delle azioni di Piano, s propone che il
dimensionamento degli impianti (celle dedicate, discariche) si basi su una volumetria pari
alla somma dei RCA stimati per i primi tre anni di valenza del Piano. Nella fase di avvio
dell’attuazione delle azioni di piano (breve periodo), si da la priorita all’utilizzo delle celle
dedicate in quanto laloro messain esercizio € piu veloce delle atre opzioni. Quindi definita
lavolumetria da autorizzare si valuta la sussistenza di manifestazione di interesse ad investire
sulle celle dedicate da parte dei privati. Se cio non si verifica si opta per 1’utilizzo delle cave
pubbliche mono-dedicate. In ultima analisi, qualora non sussistano le condizioni economiche
e finanziarie che permettano la realizzazione di impiantistica pubblica, si procede con la
raccolta delle manifestazioni di interesse da parte di privati per 1’allocazione di discariche

mono-dedicate.

Nella fase successiva, a valle del monitoraggio degli indicatori di programma inerenti al
flussi di rifiuti (indicatori 4a, 4b e 4c del monitoraggio, cfr Capitolo Monitoraggio del
Rapporto Ambientale), viene definita 1I’eventuale necessita di ulteriori volumi di discarica da
destinare allo smaltimento dei RCA. Si considera in prima battuta 1’attivita di report biennale,
se al secondo anno si ha evidenza che almeno il 50% del volume autorizzato é stato sfruttato,
allora si procede con I’autorizzazione di ulteriori volumetrie per le discariche. I volumi da
considerare in questa fase sono pari alasommadel RCA stimati dal quarto al settimo anno di
valenza del Piano.

Mentre, sei flussi risultano inferiori alla predetta soglia si rimanda alla fase di monitoraggio

successiva, considerando il | report di attuazione a 3° anno di validitadel Piano.

A questo punto dell’attuazione del Piano (medio periodo- 3°anno) entrano in gioco gli

scenari alternativi e si prospettano le seguenti possibilita

1. | flussi riscontarti ricadono nello scenario S1. Poiché si presume che la spinta

massima per un inversione di tendenza si abbia nei primi anni di attuazione delle
politiche del PRA, se questa non si verifica all’inizio risulta difficile giustificarla
negli anni successivi. Per tanto se ci s trova nello scenario S1 s assume che le
volumetrie autorizzate possano bastare almeno per i successivi 3 anni.

2. | fluss riscontarti ricadono nello scenario S2. Si procede con 1’autorizzazione di

ulteriori volumetrie da destinare allo smaltimento in discarica di RCA. | volumi da
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considerare a questo punto sono pari a 50% della sommatoria dei RCA stimati dal
guarto a settimo anno di valenza del Piano meno il volume residuo autorizzato nella
fase precedente.

3. | flussi riscontarti ricadono nello scenario S3. Si procede con ’autorizzazione di

ulteriori volumetrie da destinare allo smaltimento in discarica di RCA. | volumi da
considerare a questo punto sono pari ala sommatoria dei RCA stimati dal quarto al
settimo anno di valenza del Piano meno I’eventuale volumetria autorizzata per gli
impianti di trattamento. L’eventuale introduzione di un impianto di trattamento di
RCA ha senso solo se s instaura un livello elevato di smaltimento di RCA. Per tale

motivo in questa fase, € stato inserito solo nello Scenario 3.

In questa fase, considerando |e cospicue volumetrie in gioco, si da la priorita impiantistica
alle discariche mono-dedicate escludendo la possibilita di sfruttare le celle dedicate. Come
nella fase iniziale s ricorrerd ale discariche private qualora non sussistano le condizioni

economiche e finanziarie che permettano la realizzazione di impiantistica pubblica.

Per quanto attiene a lungo periodo, il Piano prevede la possibile introduzione di impiantistica
di trattamento dei RCA che ne elimini la pericolosita. Per poter essere attiva nel lungo
periodo, questa tipologia impiantistica deve cominciare il suo iter progettual e e autorizzativo
intorno al quinto anno di validita del Piano. Quindi se in concomitanza della seconda fase di
monitoraggio del flussi (6° anno) non s ha evidenza di procedure autorizzative in corso e

necessario prevedere ulteriori volumetrie per le discariche.

In questo caso, a valle del monitoraggio del sesto anno (Il Rapporto di attuazione) degli
indicatori di programma inerenti a flussi di rifiuti (indicatori 4a, 4b e 4c), viene definita
I’eventuale necessita di ulteriori volumi di discarica da destinare allo smaltimento dei RCA in

relazione a verificarsi delle seguenti possibilita

1. | flussi riscontarti ricadono nello scenario S1. Poiché si presume che la spinta

massima per un inversione di tendenza si abbia nei primi anni di attuazione delle
politiche del PRA, se questa non si verifica all’inizio risulta difficile giustificarla
negli anni successivi. Per tanto se ci s trova nello scenario S1 s assume che le

volumetrie autorizzate possano bastare fino alafine dellavalidita del piano.
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2. | fluss riscontarti ricadono nello scenario S2. Si procede con 1’autorizzazione di
ulteriori volumetrie da destinare allo smaltimento in discarica di RCA. | volumi da
considerare a questo punto sono pari a 50% della sommatoria dei RCA stimati
dall’ottavo al decimo anno di valenza del Piano meno il volume residuo autorizzato
nella fase precedente, meno I’eventuale volumetria autorizzata per gli impianti di
trattamento.

3. | flussi riscontarti ricadono nello scenario S3. Si procede con 1’autorizzazione di

ulteriori volumetrie da destinare alo smaltimento in discarica di RCA. | volumi da
considerare a questo punto sono pari alla sommatoria dei RCA stimati dall’ottavo al
decimo anno di valenza del Piano meno I’eventuale volumetria autorizzata per gli

impianti di trattamento.

Entro 3 mesi dall’approvazione del Piano saranno avviati gli atti amministrativi funzionali
all’individuazione di aree o siti idonei per larealizzazione di discariche attrezzate sulla scorta
dei criteri localizzativi di cui a presente Piano, degli approfondimenti territoriali ed
ambientali ed in condivisione con il sistema della autonomie e delle Associazioni, ed a
seguito delle osservazioni che pervenute in procedura VAS?.

% Cosi specificato e integrato, contestual mente alla revisione per ottemperare alle osservazioni prescrizioni del
parere motivato favorevole di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Vautazione d’Incidenza,
adottando la Determinazione Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.
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Pianificazione di altre attivita previste dal Piano

La Conferenza Regionale Annuale Amianto, in continuita con lo svolgimento del processi
partecipativi e di coinvolgimento del portatori d’interesse, sara un importante strumento di
confronto che consentira di confrontarsi ed aggiornarsi sui progressi ottenuti dall’attuazione
del Piano Regionale Amianto. La Conferenza Regionale Annuale Amianto, da costituirsi con
successivo provvedimento regionale entro un anno dall’entrata in vigore del presente Piano,
sara indetta dall’ Assessore regionale alla Qualita dell”’Ambiente, di concerto con I’ Assessore
regionale alle Politiche dalla Salute, a fine di verificare periodicamente i risultati conseguiti
dall’applicazione della legislazione vigente, lo stato di attuazione del censimento dei siti
contaminati da amianto, I’andamento epidemiologico delle malattie asbesto-correlate, 1o stato
di svolgimento delle rimozioni / smaltimenti / trattamenti nei siti in cui I’amianto & presente,
lo stato dei processi di smaltimento dei materiali contenenti amianto, lo stato delle attivita di
formazione e di informazione ma, soprattutto, fare il punto delle azioni intraprese, a
momento, a tutela del lavoratori e della popolazione nella nostra regione anche al fine di
programmare gli impegni del prossimo futuro.
La Conferenza Regionale Annuale potra anche configurarss come momento di
riprogrammazione o rialineamento degli obiettivi di Piano anche in relazione ad eventuali
innovazioni che possono essersi sviluppate. Le attenzioni saranno rivolte soprattutto al
monitoraggio degli andamenti epidemiologici.
Alla Conferenza saranno invitati a partecipare tutti i partecipanti, oltre agli Assessorati
competenti, tutti i soggetti componenti della Commissione tecnico-scientifica
interdisciplinare amianto per laredazione e |’ attuazione del Piano Regionale Amianto Puglia:
= Assessorato a Diritto allo Studio e ala Formazione - Servizio Formazione
Professionale della Regione Puglia - Assessorato alle Opere Pubbliche - Servizio
Lavori Pubblici
=  SPESAL - Dipartimento ASL BA
= Dipartimento di prevenzione delle ASL —Spesal ex ASL BA/4 (Servizio di
Prevenzione e Sicurezza negli Ambienti di Lavoro)
=  Provinciadi Bari
= Provinciadi Brindisi

= Provinciadi Lecce
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= Provinciadi Taranto

= Provinciadi Foggia

= Provinciadi B.A.T.

= UPI Puglia

= ANCI Puglia

*  ARPA Puglia

= ARES - Agenzia Regionale della Sanita

= CNR-IRSA

= Osservatorio Epidemiologico Regionale

= Centro Operativo Regionale dei mesoteliomi e patologie asbesto
= Distretto Produttivo per I’Ambiente ed il Riutilizzo — DIPAR
= C.RE.A. - Centro Regionale di Educazione Ambientale

= Associazione Esposti Amianto

= Associazione Nazionale Mutilati e Invalidi del Lavoro

= CGIL Puglia

= CISL Puglia

= UIL Puglia

= SIGEA

= Associazione Familiari Vittime Amianto

=  WWHF ltalia Sezione regionale Puglia

= Contramianto - Associazione Esposti Amianto & altri Rischi - Onlus
= Legambiente Puglia

= Confesercenti Puglia

= Confartigianato Puglia

= UGL - Unione Generale del Lavoro

= CONFAPI

= |INAIL

= Osservatorio Nazionale sull”’ Amianto

= Comitato Fibronit
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La semplificazione amministrativa

La semplificazione ed indirizzi per la rimozione e raccolta di piccole quantita di
materiali contenenti amianto in matrice cementizia o resinoide

Allo stato attuale I’attivita di rimozione e di smaltimento di materiali contenenti amianto
(MCA) é regolamentata sia da normative in materia di tutela della salute sul lavoro (D.Igs.
81/08, capo Ill, titolo IX) che da normative di tutela ambientale D.lgs.152/2006 e s.m.i. per
guanto attiene la gestione del rifiuto (trasporto e smaltimento). Le norme citate, si applicano
in tutti i casi di interventi di bonifica, sia che si tratti di grosse quantita che di singoli
manufatti di modesta dimensione, e prevedono rigorosi adempimenti, (es.intervento solo di
ditte specializzate con specifica formazione e capacita tecnica, redazione del piano di lavoro,
caratterizzazione analitica del rifiuto, valutazione del rischio di esposizione, adeguate misure
di prevenzione e protezione per gli operatori e per I’ambiente, confezionamento particolare
del rifiuto, compilazione dei formulari, trasporto speciaizzato nella discarica prevista dalla
normativa).

Questi adempimenti comportano I’interlocuzione con la pubblica amministrazione con
conseguente rispetto dei relativi tempi tecnici,oltre che un impegno economico di un certo
rilievo.

Accade pertanto, con una certa frequenza, che chi deve smaltire manufatti di piccole
dimensioni (es. piccole tettoie, vasi di espansione, canne fumarie, ecc.) come pud accadere
nel corso di lavori di demolizione o di ristrutturazione di immobili , 0 in caso di rinvenimento
di frammenti di lastre o di atro materiale in cemento-amianto su suoli di proprieta, per
evitare di sopportare costi e difficolta, preferisce lo smaltimento abusivo che alimenta
I’inquinamento ambientale, determinando rischi di danni irreversibili per se stessi, per i
lavoratori interessati e I’intera popolazione.

Al fine di eliminare o quantomeno ridurre questa pratica illegale e il conseguente danno
ambientale ed & di particolare importanza la realizzazione di procedure semplificate
(peraltro da tempo richieste dalle associazioni di categoria interessate) che, siano agevoli sul
piano burocratico accessibili sul piano economico,e che consentano il controllo della

pubblica amministrazione.
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L’esame della normativa vigente in materia, consente di poter utilizzare alcune previsioni di

legge per laredizzazione di questa semplificazione.

Il Decreto 81/08 ad esempio, (art.249 c.2) in determinati casi di bonifica ,estende, anche ad
altre imprese non “specializzate (meccanici, idraulici, lattonieri, elettrici e muratori) la
possibilita della rimozione , di materiale contenente amianto (m.c.a.) di tipologia e quantita
definita che avvengano con frequenza sporadica, e in cui sia valutato che il rischio di
esposizione al’amianto sia di debole intensita, ma sempre “a condizione che le attivita
lavorative che oggettivamente possano essere considerate sporadiche, espongano i lavoratori
a concentrazioni molto basse di fibre di amianto, da cui risulti un rischio il cui livello medio
sia dello stesso ordine di grandezza di quello medio definito accettabile per la popolazione
generale, come stabilito dall’OM S (WHO, 2000)”.
Il D.M. 27 settembre 2010 sui criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica, stabilisce (art. 6
comma 7 lett. ¢ ,e punto 4 dell’allegato 1) che nelle discariche per rifiuti non pericolosi e
consentito lo smaltimento, senza caratterizzazione analitica del materiali edilicontenenti
amianto legato in matrici cementizie o resinoidi in conformita con I’art. 7, comma 3, |ettera
c) del decreto legidlativo 13 gennaio 2003, n. 36. Questa previsione eliminerebbe la
caratterizzazione analitica preventiva delle tipologie di amianto, oggetto delle procedure
semplificate, riducendo anche i costi dello smaltimento. Allo scopo di garantire gli aspetti
sanitari saranno intraprese specifiche azioni preventive tese a disporre idonei controlli.
La procedura semplificata riguardera le varie fasi della bonifica di questi manufatti in c.a
ovvero la raccolta, rimozione, il trasporto e il conferimento e, si tradurra, entro un anno
dall’entrata in vigore del PRA, nella predisposizione e approvazione di Linee Guida
regionali, che definiranno®:

* il campo di applicazione della procedura semplificata, delle tipologie e delle quantita

di manufatti che possono essere ammessi ala rimozione/raccolta, partendo
dall’analogo elenco della circolare ministeriale del 25/01/2011,
* |’élenco delle imprese che effettuano le attivita di trasporto, (includendo laddove

possibile le municipalizzate)

% Cosi modificato, contestualmente alla revisione per ottemperare alle osservazioni prescrizioni del parere
motivato favorevole di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando
|a Determinazione Dirigenziale n. 404 del 10/12/2014.
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conterra degli allegati tecnici che servano per |’applicazione concreta della procedura:

(es. piano di lavoro semplificato), trattandosi di operazioni standard per tipologia durata e

attrezzature di lavoro daimpiegare;

e un diagramma di flusso della intera procedura tecnico-amministrativa prevista dalle
stesse Linee Guida, la scheda annuale del monitoraggio di queste rimozioni,
modulistica, ecc.

La procedura di semplificazione potra riguardare quindi la fase della rimozione di materiali
contenenti amianto ancora in opera, o della raccolta di piccole quantita di rifiuti contenenti
amianto, secondo le tipologie e quantita previste, effettuabile, eventualmente, anche da
imprese non “specializzate”, da sottoporre a preventiva e specifica formazione, con
abbattimento dei costi previsti, compresi quelli per la caratterizzazione.

Il trasporto in relativa discarica dovra essere attuato per mezzo delle imprese autorizzate,
(anche le municipalizzate sempre che iscritte all’ Albo Nazionale Gestori Ambientali).

| Comuni sono interessati per motivare e incentivare adeguatamene i cittadini allo
smaltimento delle piccole quantita dei m.c.a. ancora in loro possesso con opportune
campagne di informazione, incontri, incentivazioni tariffarie, e con eventuali ordinanze
sindacali .

Un modello di piano di Piano di Lavoro Semplificato Annuale, e di Notifica Preliminare, €
riportato in allegato.

La semplificazione per Pubblica Amministrazione

Per le Amministrazioni Comunali sara possibile attivare un processo di razionalizzazione
degli acquisti dei servizi per la rimozione degli m.c.a, basato sull’utilizzo di strumenti
telematici, attraverso le Centrali di acquisto telematiche ed il Mercato Elettronico per la
Pubblica Amministrazione (MEPA).

Infatti, il MEPA svolge le funzioni di Centrale di Committenza, stipula Accordi quadro e
Convenzioni afavoretutti i soggetti, gli Enti e gli organismi (anche aventi natura privatistica)
tenuti all’applicazione delle normative nazionali e comunitarie in tema di appalti pubblici
(enti pubblici ed organismi di diritto pubblico), ivi incluse le Regioni, le Province, le Citta
metropolitane, i Comuni e le Comunita Montane che, nell”’ambito delle rispettive autonomie,
abbiano disposto per I’applicazione del D.P.R. n. 101/2002.
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| principali vantaggi del Mercato Elettronico sono:
Per le Amministrazioni:
= risparmi di tempo sul processo di acquisizione di beni e servizi sotto soglia;
= trasparenza e tracciabilita dell’intero processo d’acquisto;
= ampliamento delle possibilita di scelta per le Amministrazioni, che possono
confrontare prodotti offerti dafornitori presenti su tutto il territorio nazionale;
= soddisfazione di esigenze anche specifiche delle Amministrazioni, grazie a un’ampia
e profonda gamma di prodotti disponibili e la possibilita di emettere richieste di
offerta.
Per i Fornitori:
= diminuzione dei costi commerciali e ottimizzazione dei tempi di vendita;
= accesso a mercato della Pubblica Amministrazione;
= occasione per valorizzare la propriaimpresa anche se di piccole dimensioni;
= concorrenzialita e confronto diretto con il mercato di riferimento;
= opportunitadi propors su tutto il territorio nazionale;

= Jevaper il rinnovamento dei processi di vendita.
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Programmazione economica e fonti di finanziamento

| proventi derivanti dall’applicazione delle sanzioni summenzionate confluiranno in un fondo
allocato in uno specifico capitolo di bilancio regionale che sara all’uopo istituito. La Regione
ogni anno definira, con propria deliberazione di G.R. i criteri per |’assegnazione delle risorse

in favore dei Comuni piu virtuosi.

Istituzione di un fondo di solidarieta nel confronti di familiari di vittime di amianto da
esposizione ambientale o domestica

| dati pubblicati dal Centro Operativo Regionale del Registro Nazionale dei Mesoteliomi
(RENAM) evidenziano come, nel periodo 1988 - 2008, sono stati registrati 100 casi di
Mesotelioma Maligno dovuti ad esposizione extralavorativa (domestica, ambientale o di tipo
"hobbistico"). | soggetti per i quali sia stata riconosciuta |’etiopatogenesi  professionale di
tale neoplasia sono ampiamente tutelati dall’INAIL, essendo prevista I’istituzione di una
rendita che permane, tra I’altro, anche per i superstiti (parenti di primo grado). Per i familiari
di soggetti deceduti per mesotelioma dovuto ad esposizione extralavorativa, invece, non
esiste ad oggi nessunaformadi tutela.

La Regione Puglia promuove I’istituzione di un Fondo di solidarieta in favore di familiari di
cittadini pugliesi colpiti /o deceduti per neoplasie da asbesto contratte per motivi non
riconducibili all’ambiente di lavoro. Tale fondo, i cui mezzi di erogazione e finalita devono
essere regolamentati da apposita legislazione regionale, prevedera |’erogazione di un
contributo una tantum per i soggetti di cui agli articoli 22, comma 1 e art. 27 comma 2 della
Legge Regionale n° 19/2006.

| soggetti beneficiari saranno individuati ad opera del Centro di Osservazione e Monitoraggio
degli Infortuni e delle Malattie Professionali (COMIMP), il quae adottera i criteri di
classificazione per I’origine dellaneoplasiain uso presso il RENAM.

L’accesso ad Fondo ha findita meramente solidaristiche e pertanto prescinde
dall’accertamento delle cause.

Tenuto conto dei dati epidemiologici relativi al’incidenza di mesoteliomi maligni di origine
extraprofessionale, I’entita del contributo erogabile ai familiari di vittime di tali neoplasie

colpite /o decedute a decorrere dall’entrata in vigore dell’apposita Legge istitutiva del
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Fondo, sara definita entro un limite massimo da stabilirsi con provvedimento di Giunta

Regionale.

| finanziamenti INAIL

Con I’emanazione del Testo Unico sulla Sicurezza é stato riconosciuto al’INAIL un ruolo di
primo piano a livello nazionale in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro,
specificatamente per quanto concerne la Prevenzione.

In quest’ottica I’Istituto ha promosso nel 2010 finanziamenti per la realizzazione di progetti
finalizzati a miglioramento delle condizioni di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro per le
piccole e medie imprese, ai sensi dell’art. 11 comma5 del T.U.S. (D.Igs. 81/2008 e sm.i.).
L’importo stanziato nel 2010 ammonta a 60 milioni di euro, distribuito in budget regionali.

Nel triennio 2011-2013 sono previsti ulteriori finanziamenti per complessivi 700 milioni di

euro.
Entro la fine del corrente anno sara emanato il bando di finanziamento per il 2011 avente
come destinatari i seguenti soggetti:
= microimprese (sotto i 10 dip.);
= piccoleimprese (fino a50 dip.);
=  medieimprese (fino a250 dip.);
= imprese agricole.
| finanziamenti sono erogati in conto capitale (50% della spesa) fino ad un massimo di
100.000 € per progetto.
| progetti finanziabili nel 2011 riguarderanno essenzialmente i seguenti due canali:
= [NVESTIMENTI,
= MODELLI ORGANIZZATIVI (SGSL, Responsabilita sociale delle imprese,
ecc.),privilegiando i settori produttivi arischio pit elevato ed i progetti destinati
allariduzionedel rischio di esposizione all’amianto.

Nel canale INVESTIMENTI si inseriscono le bonifiche dei manufatti contenenti amianto le

cui realizzazioni sono finalizzate alla riduzione/eliminazione dei fattori di rischio legati alla
presenza di agenti cancerogeni.
Nel bando 2010 sono state presentate in Puglia circa 70 domande di finanziamento, a fronte

di una disponibilita economica attribuita alla regione di €2.350.000. Per quanto concerne i
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progetti di rimozione e bonifica di manufatti contenenti amianto, sono state presentate solo 4
domande (di cui una non ammessa in quanto il rischio amianto non era menzionato nel
documento di valutazione dei rischi) per un importo complessivo finanziabile di 137.000 €,
pari acircail 6% del budget regionale attribuito alla Puglia.

Nel bando 2011 saranno messi a disposizione incentivi per circa 180 milioni di euro
distribuiti su base regionale. Per ulteriori e dettagliate informazioni s rimanda a sito
istituzionale dell’INAIL (www.inail.it).
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Monitoraggio del Piano Regionale Amianto

In seguito all’approvazione del Piano Regionale Amianto saranno rispettivamente condotte
attivita di monitoraggio, verifica e valutazione dei risultati ottenuti. In particolare sara
verificata e valutata e I’efficacia delle azioni di Piano, rispetto alla crescita di consapevolezza
del problema e del ruolo e alle azioni che conseguono ed a relativo impatto. Gli ambiti entro
cui valutare i risultati conseguiti sono schematicamente riassunti in indicatori sintetici

riportati di seguito.

Il monitoraggio

L art. 10 della Direttiva 2001/42/CE prevede che gli Stati membri controllino gli effetti
ambientali significativi dell’attuazione dei piani e dei programmi al fine, tra I’altro, di
individuare tempestivamente gli effetti negativi imprevisti e essere in grado di adottare le

misure correttive che ritengono opportune.

Il monitoraggio sara finalizzato a seguire I’evoluzione dell’ attuazione del Piano nel mentre si
esplica, attraverso la verifica degli indicatori, la produzione, |’acquisizione e |’elaborazione

sistematica di dati, I’individuazione di trend e di possibili correlazioni.

Gli indicatori, quali-quantitativi, riguarderanno gli “input” e gli “output” del Piano
riguardano i seguenti aspetti:

* il monitoraggio del Piano

* i fondi egli interventi finanziati

e jfluss dirifiuti

* lacampagnadi informazione e sensibilizzazione

* i dati delle schede

e incentivi INAIL

* interventi SPESAL

* abbandoni nei Comuni

Per il reperimento dei dati saranno utilizzate |e banche dati appositamente predisposte.
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Le metodologie di analisi delle informazioni consentiranno, inoltre, il perseguimento dei
seguenti vantaggi:

1. P’approfondimento della conoscenza nel diversi ambiti tematici, alo scopo di
indirizzare meglio ulteriori campagne informative e/o azioni specifiche di intervento e
di apportare eventuali modifiche nell’attuazione complessiva del piano attraverso

meccanismi di retroazione;

2. una verifica del livelli di qualita percepita dai cittadini, nonché il loro grado di

conoscenza del problema conseguito;
3. I’individuazione dei punti di forza e di debolezza del Piano.

Il sistema degli indicatori previsti per il monitoraggio dell’'attuazione delle misure definite
dal Piano é dettagliato nellambito del Rapporto Ambientale redatio a cura di ARPA
Puglia.

Laverifica
Le attivita di verifica saranno realizzate sulla base dei dati forniti dal monitoraggio, allo
scopo di confrontare le azioni effettivamente svolte, risorse effettivamente utilizzate, i

risultati effettivamente conseguiti in corso d’opera con le azioni.

Come accennato in precedenza, la verifica in itinere potra consentire di apportare eventuali
correttivi ale azioni in fase di attuazione e potra orientare ad un piu elevato grado di

coordinamento trale attivita svolte sul territorio.

L attivita di verifica si potra avvalere dei risultati dell’applicazione di tecniche di analisi ed
elaborazione statistica, ma anche di giudizi qualitativi legati ala percezione, al’esperienza

degli “attori” istituzionali e privati.

La partecipazione attiva dei cittadini espressa nell’ambito del monitoraggio sociale e dei
servizi svolti dalle imprese sara particolarmente utile per porre a confronto, per gquanto
possibile, risorse impiegate, utenti coinvalti, indicatori ambientali/indicatori di sostenibilitae
loro evoluzione nel tempo, e tentare valutazioni di eventuali correlazioni (es.: rimozioni e

trattamenti svolti, quantitativi di amianto smaltiti, ecc.).
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Cio rafforza la percezione di una effettiva volonta di integrazione tra politiche di

parteci pazione attiva e politiche per la tutela dell’ambiente e la sostenibilita.

Lavalutazione

Lavalutazione, che si basa sugli esiti della verifica e finalizzata ad esprimere considerazioni
sull’efficacia, sul rendimento, sulla pertinenza del programma rispetto agli obiettivi della
politica regionale in materia di gestione del problema amianto; e finalizzata, atresi, a far
emergere indirizzi per i nuovi programmi di attivita e anche per una eventuae

riprogrammazione delle attivitain corso (per costruire strategie sempre piu efficaci).

L azione di valutazione in itinere e finale sara condotta dallaCommissione tecnico-scientifica
interdisciplinare amiantoattraverso le piu opportune metodologie per il coinvolgimento dei

diversi “portatori di interesse”.

L a gestione delle informazioni

Come accennato in precedenza, con la finalita di adempiere agli obblighi normativi riferiti
all’organizzazione della Conferenza regionale sull’amianto riportando contenuti utili al
confronto e riferiti ala conoscenza della situazione dell’amianto presente in Puglia, della
situazione epidemiologica delle malattie asbesto correlate ed a fine di potersi confrontare
sullo stato di avanzamento del Piano Regionde Amianto eventualmente attivando
conseguenti provvedimenti qualora se ne ravvisi la necessita, € utile gestire efficacemente le

informazioni summenzionate.

Allo scopo di garantire una costante azione di monitoraggio durante I’arco di validita del
Piano e necessaria l’individuazione di idonee strutture e risorse atte a garantire la raccolta del
dati e la loro elaborazione. In tale direzione, il soggetto preposto istituzionalmente a tale
compito € la Regione Puglia — Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica, che s avvae
dell’Osservatorio regionale sulla gestione dei rifiuti, istituito con Legge regionae 31
dicembre 2009, n. 36 “Norme per I’esercizio delle competenze in materia di gestione dei

rifiuti in attuazione del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152”. Alle informazioni di
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carattere ambientale connesse con I’attuazione del Piano potranno sommarsi elementi di
carattere sanitario acquisiti e gestiti dall’Osservatorio Epidemiologico Regionale.
Gli esiti dei lavori saranno valutati di concerto con la Commissione tecnico-scientifica

interdisciplinare amianto.

L’Osservatorio regionale sulla gestione dei rifiuti avra accesso alle banche dati amianto,
innanzi descritte, al fine di poter realizzare le necessarie elaborazioni, possibilmente
comprendendo gli elementi di seguito indicati:

1. dati inerenti allaquantitadei rifiuti contenenti amianto, raccolti e avviati atrattamento
e/o inviati a smaltimento presso gli impianti (regionali e fuori regione), compres i
dati relativi ai costi sostenuti, trasmessi dai gestori;

2. dati contenuti nei dei Piani di Lavoro delle aziende autorizzate ala rimozione e

trasporto dei MCA,;

3. I'andlisi e |’elaborazione dei dati estratti dalle schede e dalle banche dati attivate per

I”attuazione delle azioni di Piano, con particolare riferimento a

o aggiornamento rispetto ala attuale presenza, quantitativa e tipologica, di

amianto sul territorio;
o segnalazioni daparte di cittadini e associazioni sulla presenza di amianto;

o auto notifiche obbligatorie da parte dei cittadini che procedono al’attivita di

rimozione e bonifica;

o censimento delle imprese che svolgono attivita di smatimento e bonifica
dall’amianto;

o prezzi medi applicati nei propri listini dalle Imprese Specidizzate ed
Autorizzate alla rimozione, trattamento e smaltimento di amianto (cat 10 A e
10 B dell’Anagrafe dei Gestori Ambientali);

4, Iattivita di raccordo istituzionale fra Comuni, Province e Regione Puglia, nonché la
promozione e |’attivazione di protocolli di intesa e accordi di programma finalizzati
alla decontaminazione, smaltimento e bonifica da amianto attraverso il controllo e

I’eliminazione dei fenomeni di abbandono di rifiuti contenenti amianto;
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5. il coordinamento con il sistema INFEA della Regione Puglia per la progettazione e la
realizzazione di iniziative e campagne di comunicazione rivolte a cittadino,
finalizzate a diffondere informazioni sulla programmazione regionale di settore e le
conseguenti scelte attuative, anche per promuovere comportamenti in linea con dli
obiettivi di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai
fini delladifesadai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia;

6. la verifica, in caso di realizzazione di un nuovo impianto, del rispetto del criteri di
localizzazione definiti nel Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali.

Tale struttura sara in grado di garantire il calcolo degli indicatori con le frequenze
appropriate, sulla base delle comunicazioni delle Province e delle aziende operanti sul
territorio e in stretta interazione con I’ARPA, di cui s avvale per lo svolgimento delle proprie
funzioni, a sensi dell’art. 10 della LR 36/2009.

Infatti, come previsto dal Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali, approvato con
Deliberazione della Giunta Regionale 28 dicembre 2009 n. 2668 (BURP n.16 del 26-01-
2010), tutti i soggetti gestori di impianti di trattamento /o smaltimento dei rifiuti sono tenuti
atrasmettere con cadenza annuale all’ARPA Pugliai seguenti dati:

* quantita e qualita dei rifiuti avviati a trattamento / smaltimento mensilmente (con
indicazione del codice CER, produttore e conferitore);

* tariffedi conferimento;

* (Quantita e qualita de rifiuti in uscita mensilmente (con indicazione del codice CER,
trasportatore e destinazione;

e per gli impianti di discarica, indicazione delle volumetrie residue e up-load di rilievo
planoaltimetrico aggiornato al’ultimo mese dell’anno di riferimento; bilancio
idrologico, livello del percolato nei pozzi di estrazione, quantitadi percolato estratto e
destinazione finale dello stesso; quantita, composizione media e destinazione del
biogas estratto, energia prodotta dal recupero energetico di biogas, quantita e
provenienza dei materiali inerti iningresso;

e i risultati dei controlli effettuati sui rifiuti conferiti a fini dellaloro ammissibilita con

indicazione degli eventuali carichi respinti e delle relative motivazioni;
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tutti i risultati del monitoraggio ambientale condotto (comunicazione dei principali
parametri e up-load di un’apposita relazione sulle attivita di monitoraggio ambientale
corredata da tutti i certificati di analisi).

Per il fabbisogno finanziario necessario per far fronte agli oneri di funzionamento

dell’Osservatorio € stato attivato apposito capitolo di spesa dal bilancio regionae, oltre ad
ulteriori risorse economiche reperibili dai contributi concessi
nell’ambito dei Programmi Operativi.

dall’Unione Europea
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Scheda di autonotifica

Scheda autonotifica

Identificativo Scheda
Identificativo Soggetto

Data Inserimento

Data Ultima Modifica

SEZIONE A - Dati anagrafici del responsabile legale e indirizzo dell’edificio o sito

Cognome

Nome

Comune di Nascita
Provincia

Indirizzo di residenza

Via n. Comune Cap Prov.
TITOLO

O Proprietario

O Responsabile tecnico

O Rappresentante legale

O Amministratore condominio

OAltro (specificare) ......ceeeeeeeeerennne.

DATI ANAGRAFICI DELLA SOCIETA, ENTE PUBBLICO O CONDOMINIO

Ragione Sociale
Codice Fiscale / Partita lva:

Indirizzo della sede legale

Via n. Comune Cap Prov.
IDENTIFICATIVO DEL SITO, EDIFICIO O IMPIANTO

Comune

Indirizzo

Numero civico

CAP

Provincia
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CONTATTO DI RIFERIMENTO

Nome e Cognome

Indirizzo

Via n. Comune Cap Prov.
Telefono

Cellullare

GEOREFERENZIAZIONE

Sistema di riferimento (non obbligatorio o con indicazione su Google Earth)
Coordinata X

Coordinata Y

SEZIONE B — DATI GENERALI DELL’EDIFICIO O SITO

Attivita del sito

O Attivo

Q Dismesso da meno di 3 anni

O Dismesso da 3 a 10 anni

O Dimesso da piu 10 anni

Destinazione d’uso

EDIFICIO PUBBLICO O APERTO AL PUBBLICO

asi

ano

Tipologia di attivita/uso

Q Alloggio/condominio O Ospedale/casa di cura
0 Magazzino O Luogo di culto

0 Insediamento artigianale 0 Biblioteca

Q Uffici O Albergo/hotel

O Autorimessa O Museo

O Impianto industriale O Banca

O Cinema/teatro/spettacoli Q Esercizio commerciale
OiImpianto sportivo OcCaserma militare
OScuola QARFO coveeeeee e sererens

Estensione dell’area complessiva del sito, edificio o impianto in m?
O minore 500 m”

Q tra 500 e 5.000 m’

O maggiore 5.000 m’
Frequenza di utilizzo
UOccasionale

OPeriodica

OcCostante

Accessibilita alla struttura
O Accesso libero

O Accesso limitato/vietato
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SEZIONE C - Descrizione della tipologia dei materiali contenenti amianto

Tipologia del materiale contenente amianto

O Friabile

O Compatto

QO Entrambi

Tipo di materiale contenente amianto in matrice compatta

O Coperture O Condotte d’aria

Q Serbatoi 0 Pavimentazione

0 Tubazioni Q Pannelli

Q canne fumarie O AIRRFO e

O Quadri elettrici
Tipo di materiale contenente amianto in matrice friabile

O Ricoprimento a spruzzo OCuscini

O Lana di amianto Ocartoni/Feltri
ORivestimenti isolanti OARFO cevecererrsrreesencnnans
UTessuti/Corde

Stima presumibile della quantita totale di materiale contenente amianto in matrice compatta (in
kg)

O Minore di 25 Kg O Trai 500 e 1.000 Kg

O Trai25e50Kg O Tra i 1.000 e 2.500 Kg
O Trai50e 100 Kg O Tra i 2.500 e 5.000 Kg
O Trai100 e 250 Kg O Tra i 5.000 e 7.500 Kg
O Tra i 250 e 500Kg O Tra i 7.500 e 10.000 Kg

O Maggiore di 10.000 Kg
Stima presunta della quantita totale di materiale contenente amianto in matrice friabile (in Kg)

O Minore di 25 Kg O Trai 500 e 1.000 Kg

O Trai25e50Kg O Tra i 1.000 e 2.500 Kg
O Trai50e 100 Kg O Tra i 2.500 e 5.000 Kg
O Trai100 e 250 Kg O Tra i 5.000 e 7.500 Kg
O Tra i 250 e 500Kg O Tra i 7.500 e 10.000 Kg

O Maggiore di 10.000 Kg
Stato di conservazione dei materiali contenenti amianto
O danneggiato per meno del 10 %
0 danneggiato per piu del 10 %
Stima della superficie esposta all’aria ( in m?)
Q Minore di 500 m*
Q Tra 500 m2 e 5000 m’
0O Maggiore di 5.000 m”
O non so

SEZIONE D - Caratteristiche del materiale contenente amianto

Il materiale contenete amianto é confinato?

asi

U No

QO Entrambi

Il materiale contenete amianto é incapsulato?

asi

O No

OEntrambi

Oltre ai dati anagrafici, le domande in rosso necessitano di una risposta obbligatoria.
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Scheda di segnalazione presunta presenza di materiali contenenti amianto

*La presente va intesa come una richiesta di valutazione per la presenza e pericolosita di materiale contenente amianto. L 'accuratezza delle informazioni fornite permettera un
pit rapido accertamento dell’ effettiva pericolosita e del conseguente avvio della procedura per la messain sicurezza o bonifica.

Scheda segnalazione (sezione automatica a cura dell’ Ente - interna)

Identificativo Scheda
Identificativo Soggetto
Data Inserimento

Data Ultima Modifica

SEZIONE

Clbis — DATI ANAGRAFICI SEGNALANTE ** (in caso di azienda o Ente indicare il Legale

Rappresentante)

Cognome/Ente

Nome

Comune di Nascita

Provincia

Indirizzo di residenza

Via n. Comune
Prov.

P.IVA/CF

Tel./Cell.

Cap

SEZIONE

B1 — DATI GENERALI DEL SITO

INDICAZIONE DEL SITO
Comune

Indirizzo
Numero civico
CAP

Provincia

Altre indicazioni (riferimenti, proprietario, amministratore di condominio, azienda, etc)

Tipo di sito

Edificio O Impianto O Abbandono O

O Alloggio/condominio 0 Ospedale/casa di cura
0 Magazzino O Luogo di culto

O Insediamento artigianale O Biblioteca
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Q Uffici
O Autorimessa

O Cinema/teatro/spettacoli
O Impianto sportivo

O Scuola

 Suolo pubblico

d Parco

Accessibilita al sito

O Accesso libero

a

perché

U Impianto industriale/Impianto generico

Accesso

O Albergo/hotel

O Museo

U Banca

O Esercizio commerciale

O Ccaserma militare

O Suolo agricolo/campo coltivato
O Strada

O ARFO e

limitato/vietato

Distanza piu vicina dai luoghi abitati in metri

Distanza piu vicina dai luoghi sensibili (scuole, ospedali, impianti sportivi, etc) in metri

SEZIONE B2 — GEOREFERENZIAZIONE-UBICAZIONE SITO

Sistema di riferimento usato
Google Maps Google Earth
Coordinata X

Coordinata Y

Dati catastali
Sezione

Foglio

SEZIONE B4 - Tipologia di materiale

Bing Mappe O

Particella ___

Tipo di materiale contenente amianto in matrice compatta

U Coperture

O Serbatoi

U Tubazioni

O canne fumarie
U Quadri elettrici

O Condotte d’aria

O Pavimentazione

O Pannelli

[ .Y YO

Tipo di materiale contenente amianto in matrice friabile

O Ricoprimento a spruzzo
O Lana di amianto

U Materiali isolanti

O Tessuti/Corde/Tessili
Q Pannelli/Coppelle

O Cartoni/Feltri

Q Cuscini

0O Apparecchiature fuori uso
O Materiali d’attrito

Q Colle/Stucchi/Smalti/Bitumi
0 Guarnizioni

[ .Y YO

SEZIONE B11 — Stato conservativo a vista del materiale (se visibile)

| Evidente presenza di rotture, fessurazioni, crepe, muffe

Qsi
ano
[ VT Y —

-154 -



4952

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della

difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

SEZIONE B12- Documentazione fotografica

Indicare da dove il materiale é visibile/fotografabile
Via n. Comune
Prov.

Distanza approssimativa in metri dal materiale

Allegare foto

Cap

Le domande in rosso necessitano di una risposta obbligatoria.

**Informativa ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 196/2003

(Codice in materia di protezione dei dati personali)

Ai sensi dell’articolo 13 del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196, La informiamo che:
1) i dati personali saranno trattati nei limiti stabiliti dalla legge ed in relazione al procedimento;
2) Lei puo esercitare i diritti previsti dall’art. 7 del D.Lgs. 196/2003;

3) titolare della banca dati e responsabile del trattamento dati e la Regione Puglia.
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Banche dati on-line per la semplificazione amministrativa

Scheda per leimprese che utilizzano nel ciclo di produzione direttamente o
indirettamente o hanno utilizzato amianto nelle attivita produttive

Modello Piano di Lavor o Semplificato Annuale

M odello natifica lavori comportanti rischio esposizione amianto

Scheda Anagrafica aziende— Tariffario
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Scheda per leimprese che utilizzano nel ciclo di produzione direttamente o
indirettamente o hanno utilizzato amianto nelle attivita produttive

Devono compilare questa scheda le aziende che hanno utilizzato direttamente amianto nel ciclo produttivo (per es. in caso di
produzioni di manufatti con amianto, riparazione o sostituzione pezzi di ricambio) o indirettamente nel caso in cui i dipendenti
siano venuti a contatto con 'amianto presente nei macchinari, impianti o strutture edilizie dell’azienda nell’ attivita produttiva.

Scheda sintetica relazione annuale (artt. 9 comma 1 della L. 257/92 e 3 del D.P.R. 8 agosto 1994) (sezione
automatica a cura dell’ Ente - interna)

Identificativo Scheda
Identificativo Soggetto
Data Inserimento

Data Ultima Modifica

SEZIONE Albis — Dati anagrafici del Rappresentante Legale e dell’azienda che ha utilizzato amianto
DATI ANAGRAFICI RAPPRESENTANTE LEGALE

Cognome

Nome

Comune di Nascita
Provincia

Indirizzo di residenza
Via n. Comune Cap Prov.

DATI ANAGRAFICI DELLA SOCIETA/AZIENDA

Ragione Sociale

Codice Fiscale / Partita lva:
Iscrizione CCIAA n°

CODICE [ATECO 91] N°

CODICE ISTAT [ATECO 2001] N°

Indirizzo della sede legale

Via n. Comune Cap
Prov.

Sede Amministrativa (se diversa dalla sede legale)

Via n. Comune Cap
Prov.

Sede Operativa
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Via n. Comune Cap
Prov.

Altra sede.............

Via n. Comune Cap
Prov.

Tel

Fax
email

web

SEZIONE P — PRODUZIONE O UTILIZZO DI AMIANTO

Produzione di materiale contenente amianto

asi fino al cceeveeeennee

O No

O Indicare il tipo di materiale (vds tabella 1)

SEAE ..ccveereree e erreer e eeress e saesaesreenes

Utilizzazione nel ciclo produttivo di materiale contenente amianto
asi fino al .coceeeenvnenne

O No

U Indicare il tipo di materiale (vds tabella 1)

SEE .ttt e

Le domande in rosso necessitano di una risposta obbligatoria.

TABELLA 1- Elenco materiale contenente amianto

Categoria Descrizione Uso/note/esempi
cariche amianto in polvere
amianto per miscele a spruzzo
supporti catalitici
cariche per materie plastiche
filtri chimica, enologia, antigas
altro
filati funi rinforzate con altre fibre
spago rinforzato da filo metallico
corda
stoppino
treccia
altro
tessuti coperte con fogli metallici
tele
sipari
nastri , fettucce
avvolgimenti per materiale elettrico
feltri - mat
imbottiture
altro
abbigliamento grembiuli
guanti
uose
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altro

cartoni cartone senza leganti

cartone con leganti deboli

cartone  accoppiato con  foglio
metallico

cartone accoppiato con plastiche linoleum, PVC, ....
fustelle di varia forma
altro

mastici mastice |

altro

colle colla |

altro

stucchi stucco organico (bitume olio di lino)
stucco inorganico cemento, gesso, .......
miscele al magnesio o silicato di calcio
malta con amianto

intonaci

altro

vernici vernici antirombo

rivestimenti per elettrodi di saldatura
manti di copertura con asfalto

carta da parati vinilica

altro

materiali d’attrito ferodi per freni per veicoli, ascensori, ...
frizioni

altro
guarnizioni premistoppa
baderne anche grafitate o trattate
guarnizioni con amianto legato
altro

pavimentazioni mattonelle in vinil-amianto
gomma

bitume

altro

cemento amianto lastre ondulate e piane

pannelli accoppiati a coibenti

tubi per acquedotti

tubi per impianti chimici

tubi per fognature

tubi per polifore (cablaggi elettrici)
canne fumarie, comignoli

serbatoi , cassoni

altro

elettrodomestici forni da cucina

ferri da stiro

asciugacapelli

tostapane

altro

altri attrezzature per vetreria

altro

altro
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Scheda per leimprese che svolgono attivita di smaltimento e bonifica amianto

Scheda sintetica relazione annuale (artt. 9 comma 1 della L. 257/92 e 3 del D.P.R. 8 agosto 1994) (sezione
automatica a cura dell’ Ente - interna)

Identificativo Scheda
Identificativo Soggetto

Data Inserimento

Data Ultima Modifica

SEZIONE Al — DATI ANAGRAFICI DEL RAPPRESENTANTE LEGALE E DELL’AZIENDA

DATI ANAGRAFICI RAPPRESENTANTE LEGALE
Cognome

Nome

Comune di Nascita

Provincia

Indirizzo di residenza

Via n. Comune Cap Prov.

DATI ANAGRAFICI DELLA SOCIETA/AZIENDA
Ragione Sociale

Codice Fiscale / Partita Iva:
Iscrizione CCIAA n°

CODICE [ATECO 91] N°

CODICE ISTAT [ATECO 2001] N°

Indirizzo della sede legale

Via n. Comune Cap
Prov.

Sede Amministrativa (se diversa dalla sede legale)

Via n. Comune Cap
Prov.

Sede Operativa

Via n. Comune Cap
Prov.

Altra sede.............

Via n. Comune Cap
Prov.

Tel
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Fax

email

web

SEZIONE A2 - ELENCO PERSONALE RESPONSABILE

Figure responsabili

RSPP

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

RLS

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Tecnico redigente il piano (eventuale)

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Referente progetti di bonifica

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Responsabile dei lavori

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Direttore tecnico di cantiere

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Capo Cantiere

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Medico competente

Cognome Nome tel/cell

SEZIONE A3 — IDONEITA’ OPERATORI PERSONALE ADDETTO ALLA BONIFICA INTERNO

Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
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SEZIONE A4 — ELENCO PERSONALE IN SERVIZIO ISCRITTO NEL REGISTRO DEGLI ESPOSTI

Cognome Nome

Qualifica N.iscr.

Cognome Nome .
Qualifica N.iscr.

Cognome Nome

Qualifica N.iscr.

Cognome Nome

Qualifica N.iscr.

SEZIONE A5— ALTRE INFORMAZIONI AZIENDALI

Iscrizione Albo Nazionale Gestori Ambientali

L10A N sereesereesessenenes classe (A,B,C,D,E)
QI0B  Nucecrcrerecceceee e ersree s sesss s sne s classe (A,B,C,D,E)
Anno di costituzione

Totale dipendenti tempo indeterminato
Totale dipendenti altre forme contrattuali

Fatturato
anno 2012
anno 2011
anno 2010
anno 2009
Certificazioni volontarie
1SO 14001 Qs AnNo

1SO 9001 Qs dNo

OHSAS 18001 (QsI CONO

EMAS Qs anNo

SA8000 Qs dNo

ARFO...cciiieccnennans

Upload logo —

SEZIONE A6 — GEOREFERENZIAZIONE UBICAZIONE AZIENDA

Sistema di riferimento usato
Google Maps QGoogle EarthQ Bing Mappe O
Coordinata X

Coordinata Y

Dati catastali
Sezione ____ Foglio - Particella ___

SEZIONE A7 - ELENCO CER CON AMIANTO
Prodotti

Trasportati

Stoccati |
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Smaltiti

SEZIONE A8 - ELENCO ALTRI CER
Prodotti

Trasportati
Stoccati

Smaltiti

SEZIONE RO — TERRITORI D’INTERVENTO

Indicare le Regioni dove si effettuano gli interventi (anche uno solo)

Elenco regioni

Indicare le Province pugliesi dove si sono effettuati gli interventi (anche uno solo)
Elenco province

SEZIONE R1 — BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10

Numero di interventi effettuati a livello nazionale

Matrice compatta.......... Matrice friabile.......... TOT interventi............... TOT Kg..vvvreuvaenes
Numero di interventi effettuati a livello regionale
Matrice compatta.......... Matrice friabile.......... TOT interventi......c.ceec.. TOT kg.ueuuveeenenee

SEZIONE R2 — BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10A - RIMOZIONE CER (vds
Tabella 2)

Indicare per ogni tipologia di attivita/uso il numero di interventi a livello regionale e i kg rimossi

O Alloggio/condominio N. int..... kg O Ospedale/casa di cura N. int....... kg
tot.......ceeuues tot..............

0 Magazzino N. int........kg tot............... O Luogo di culto N. int........kg tot...............

O Insediamento artigianale N. int..kg O Biblioteca N.int........ kg tot.....cccuunu.
tot..coennnen O Albergo/hotel N. int........kg tot...............

O Uffici N. int........kg tot............... U Museo N.int........ kg tot

O Autorimessa N. int........ kg tot.....ccuu..... O Banca N.int........kg tot...............

O Impianto industriale N. int...... kg O Esercizio commerciale N.int

tot............cs tot..............

O Cinema/teatro/spettacoli N. int...kg 0 Caserma militare N.int........ kg tot.....ccouu...
tot....uen. O Suolo agricolo/campo coltivato N. int..kg
O Impianto sportivo N. int........kg tot...............

O Scuola N.int........ kg tot.....cuu.....

 Suolo pubblico N. int........ kg tot.....ccuu.....
O Parco N.int........ kg tot..............

SEZIONE R3 — BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10B — RIMOZIONE CER (vds
Tabella 2)

| Indicare per ogni tipologia di attivita/uso il numero di interventi a livello regionale
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O Alloggio/condominio N. int....... kg O Ospedale/casa di cura N. int........ kg
tot.............c. tot..............

U Magazzino N. int........kg tot............... U Luogo di culto N. int........ kg tot......ounuene

O Insediamento artigianale N. int...kg O Biblioteca N.int........ kg tot.....cccuunn...
tot.......ce.. O Albergo/hotel N. int........kg tot..............

O Uffici N. int........kg tot............... O Museo N. int........ kg tot.....ceuuun..

U Autorimessa N. int........ kg tot......coueuuue. U Banca N.int........kg tot...............

O Impianto industriale N. int...... kg O Esercizio commerciale N. int........ kg
tot....ccceueeens tot....ccceuees

O Cinema/teatro/spettacoli N. int....kg 0O Caserma militare N.int........ kg tot.....ccueene.
tot........... 0 Suolo agricolo/campo coltivato N. int..kg
O Impianto sportivo N. int........ kg tot.....cceeuenes tot.....

O Scuola N. int........ kg tot.....ccceuues O strada N. int........ kg tot......couenuuee

O Suolo pubblico N. int........kg tot............... O ARFO e N. int........ kg tot.....ccuene.
U Parco N.int........kg tot...............

SEZIONE R4 — BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10A — TRASPORTO CER (vds
Tabella 2)

Indicare numero di interventi di trasporto e la quantita totale

N. trasporti ............... QuUaNtita Kg...ocoveeeeervnresunnnennans

SEZIONE R5 — BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10B — TRASPORTO CER (vds
Tabella 2)

Indicare numero di interventi di trasporto e la quantita totale

N. trasporti ............... QuUaNtita Kg...ooveeveeeennnennnnnnnnns

SEZIONE R6— BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10A — SMALTIMENTI CER
(vdsTabella 2)

Indicare numero di smaltimenti e la quantita totale

N. smaltimenti ............... QUaNtita Kg......ccocvveeereeseenennnnnns
L =TT o Y
N. smaltimenti ............... [O1TE:T 1141 7 11 1¢- SO
L =T o TN
N. smaltimenti ............... QUANtita Kg.......cecevrveenrurscsnnnenes
L =TT o Y
N. smaltimenti . [O1TE:T 1141 7 1 1¢- SO N

Presso............ .
N. smaltimenti . QUaNtita Kg......oovveecreecrnnesninnnnns
PreSS0..uiniiiiiiintes sttt s sesae e sa s ass s e e snnnnsne

SEZIONE R7- BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10B — SMALTIMENT!I CER (vds
Tabella 2)

Indicare numero di smaltimenti e la quantita totale

N. smaltimenti ............... QUANtita Kg....coocevevreennruescnnnnenes
L =TT o Y

N. smaltimenti
L =TT o TN
N. smaltimenti
Presso.....ceveenns
N. smaltimenti
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L =T o TN
N. smaltimenti ............... QUaANtita Kg....ceccevuereeceereeeeennens
PreSS0..uuiiiiiiiiiiennisnssssnssseanessssnssnssssasssasssssnssssasssanasasnes

Le domande in rosso necessitano di una risposta obbligatoria.

TABELLA 2 ELENCO CER CON AMIANTO
(il riferimento in grassetto e descrittivo del rifiuto il cui vero codice & quello a sei cifre. Non e
necessario inserire I'asterisco)

06 07 rifiuti della produzione, formulazione, fornitura ed uso di prodotti alogeni e dei
processi chimici degli alogeni
06 07 01* rifiuti dei processi elettrolitici, contenenti amianto

06 13 rifiuti di processi chimici inorganici non specificati altrimenti
06 13 04* rifiuti della lavorazione dell’amianto

10 13 rifiuti della fabbricazione di cemento, calce e gesso e manufatti di tali materiali
10 13 09~ rifiuti della fabbricazione di amianto cemento, contenenti amianto
10 13 10 rifiuti della fabbricazione di amianto cemento, diversi da quelli di cui alla voce 10 13 09

15 01 imballaggi (compresi i rifiuti urbani di imballaggio oggetto di raccolta differenziata)
15 01 11* imballaggi metallici contenenti matrici solide porose pericolose (ad esempio amianto),
compresi i contenitori a pressione vuoti

16 01 veicoli fuori uso appartenenti a diversi modi di trasporto (comprese le macchine mobili
non stradali) e rifiuti prodotti dallo smantellamento di veicoli fuori uso e dalla manutenzione di
veicoli (tranne 13, 14, 16 06 e 16 08)

16 01 11* pastiglie per freni, contenenti amianto

16 02 scarti provenienti da apparecchiature elettriche ed elettroniche
16 02 12* apparecchiature fuori uso, contenenti amianto in fibre libere

17 06 materiali isolanti e materiali da costruzione contenenti amianto
17 06 01* materiali isolanti contenenti amianto
17 06 05* materiali da costruzione contenenti amianto

Altri CER in funzione della presenza di amianto al di sopra dello 0.1 %

15 02 assorbenti, materiali filtranti, stracci e indumenti protettivi
15 02 02* assorbenti, materiali filtranti (inclusi i filtri dell’olio non specificati altrimenti), stracci e
indumenti protettivi, contaminati da sostanze pericolose

17 05 terra (compreso il terreno proveniente da siti contaminati), rocce e fanghi di dragaggio
17 05 03* terra e rocce contenenti sostanze pericolose
17 05 07* pietrisco per massicciate ferroviarie, contenente sostanze pericolose

19 03 rifiuti stabilizzati/solidificati
19 03 04* rifiuti contrassegnati come pericolosi, parzialmente stabilizzati
19 03 06* rifiuti contrassegnati come pericolosi, solidificati

Altri CER
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Modello Piano di Lavoro Semplificato Annuale

Possono compilare questa scheda le aziende che si occupano di smaltimento e bonifica di amianto, per le quali le attivita
svolte assumono carattere rutinario. | Piani di Lavoro potranno essere presentati una sola volta per la relativa approvazione ed
avere validita annuale. E’ fatto salvo 'obbligo di integrazione per i singoli interventi effettuati.

Scheda piano di lavoro (art. 256 D.Lgs 81/2008 e art. 118 D.Lgs 3 agosto 2009, n. 106) (sezione automatica
a cura dell’ Ente - interna)

Identificativo Scheda
Identificativo Soggetto
Data Inserimento

Data Ultima Modifica

SEZIONE A1 — DATI ANAGRAFICI DEL RAPPRESENTANTE LEGALE E DELL’AZIENDA

DATI ANAGRAFICI RAPPRESENTANTE LEGALE
Cognome

Nome

Comune di Nascita

Provincia

Indirizzo di residenza

Via n. Comune Cap Prov.

DATI ANAGRAFICI DELLA SOCIETA/AZIENDA
Ragione Sociale

Codice Fiscale / Partita Iva:
Iscrizione CCIAA n°

CODICE [ATECO 91] N°

CODICE ISTAT [ATECO 2001] N°

Indirizzo della sede legale

Via n. Comune Cap
Prov.

Sede Amministrativa (se diversa dalla sede legale)

Via n. Comune Cap
Prov.

Sede Operativa

Via n. Comune Cap
Prov.

Altra sede.............

Via n. Comune Cap
Prov.
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Tel

Fax

email

web

SEZIONE A2 - ELENCO PERSONALE RESPONSABILE

Figure responsabili

RSPP

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

RLS

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Tecnico redigente il piano (eventuale)

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Referente progetti di bonifica

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Responsabile dei lavori

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Direttore tecnico di cantiere

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Capo Cantiere

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Medico competente

Cognome Nome tel/cell

SEZIONE A3 — IDONEITA’ OPERATORI PERSONALE ADDETTO ALLA BONIFICA INTERNO

Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
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SEZIONE A4 — ELENCO PERSONALE IN SERVIZIO ISCRITTO NEL REGISTRO DEGLI ESPOSTI

Cognome, Nome
Qualifica N.iscr.
Cognome, Nome
Qualifica N.iscr.
Cognome, Nome
Qualifica N.iscr.
Cognome, Nome
Qualifica N.iscr.

SEZIONE A5— ALTRE INFORMAZIONI AZIENDALI

Iscrizione Albo Nazionale Gestori Ambientali

Q10A classe (A,B,C,D,E)
Q108 classe (A,B,C,D,E)
Anno di costituzione

Totale dipendenti tempo indeterminato

Totale dipendenti altre forme contrattuali

Fatturato

anNNo 2012 .......cevvvievninninennsnssnssecssssnnes €
anno 2011 .......ciiiieininennnnnennssnssnnenns €
anNNo 2010 ......cccvveerrrnennenrssessnnssecssesnnes €
anNo 2009 .......ccccervveiiirinnninennssseensenens €

Certificazioni volontarie
1SO 14001 Qs dNo

1SO 9001 Qsi ANo
OHSAS 18001 (QsI UINO
EMAS dsi dnNo
SA8000 Qs dno
ARFO....ceeceee e
Upload logo

SEZIONE A6 — GEOREFERENZIAZIONE UBICAZIONE AZIENDA

Sistema di riferimento usato
Google Maps OGoogle EarthO Bing Mappe O
Coordinata X

Coordinata Y

Dati catastali
Sezione ____ Foglio ____ Particella ___

SEZIONE A7 - ELENCO CER CON AMIANTO
Prodotti

Trasportati

Stoccati

- 168 -



4966

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della

difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

SEZIONE A8 - ELENCO ALTRI CER

Smaltiti

Prodotti
Trasportati
Stoccati

Smaltiti

SEZIONE C3 — ELENCO PERSONALE ADDETTO ALLA BONIFICA

O Personale addetto alla bonifica in servizio presso questa impresa (vds A3, A4)
0 Lavoratori autonomi (specificare)

Cognome Nome
CF/PIVA
Cognome Nome
CF/PIVA
Cognome Nome
CF/PIVA

0 Personale addetto alla bonifica in servizio presso altra impresa (specificare nome impresa)
Ragione Sociale
Codice Fiscale / Partita lva:

SEZIONE RO — TERRITORI D’INTERVENTO

Indicare le Regioni dove si effettuano gli interventi (anche uno solo)

Elenco regioni

Indicare le Province pugliesi dove si sono effettuati gli interventi (anche uno solo)
Elenco province

SEZIONE B5 — QUANTITA’ DI MATERIALE

Stima presumibile della quantita totale di materiale contenente amianto in matrice compatta
(in kg)

O Minore di 25 Kg
O Trai25e50Kg
O Trai50e 100 Kg
O Trai 100 e 250 Kg
O Tra i 250 e 500Kg

O Trai 500 e 1.000 Kg

O Tra i 1.000 e 2.500 Kg

O Trai2.500 e 5.000 Kg

O Tra i 5.000 e 7.500 Kg

O Tra i 7.500 e 10.000 Kg

O Maggiore di 10.000 Kg

Stima presumibile della quantita totale di materiale contenente amianto in matrice friabile (in
Kg)

O Minore di 25 Kg O Trai 500 e 1.000 Kg

O Trai25e50Kg
O Trai50e 100 Kg
O Trai 100 e 250 Kg
O Tra i 250 e 500Kg

O Tra i 1.000 e 2.500 Kg
O Trai2.500 e 5.000 Kg
O Tra i 5.000 e 7.500 Kg
U Trai7.500 e 10.000 Kg

@ Maggiore di 10.000 Kg
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SEZIONE B6 — MODALITA’ OPERATIVE

Indicare la tipologia d’intervento
O Incapsulamento

0 Confinamento

U Rimozione con estrattori

O Rimozione con coibentazione
O Glove bag

0 Trattamento

0 Bonifica aree

O Movimento terra

O Trasporto

O Stoccaggio fino @ ...cccceeveeveennee
O Deposito temporaneo in container
O Deposito temporaneo a terra

L ARFO.ce et re e senee e sseenesssenssenens

Lavori con pericolo di caduta dall’alto (altezza > 2 m rispetto ad un piano stabile)
O No

Qsi

Presenza di ponteggi, cestelli o altro

O No

asi Tipologia: ettt s s eae s s sne s ene snanannn

Sistema di decontaminazione

O No

O si Tipologia: reurrene ettt aeanaeaeeen s see e ene snnnanen

SEZIONE B7 - ELENCO CER CON AMIANTO

Prodotti
Trasportati
Stoccati

Smaltiti

SEZIONE B10 — CONFERIMENTO

Denominazione sito di stoccaggio provvisorio o definitivo (discarica)/Nome ditta

Indirizzo
Via n. Comune
Prov.

Cap

SEZIONE S1 - PRINCIPALI TECNOLOGIE, TECNICHE E PRODOTTI UTILIZZATI (upload schede tecniche)

(Brevissima descrizione per es: incapsulamento con poliuretano a spruzzo marca e/o modello 1° mano

ecc.)

RIMOZIONE

INCAPSULAMENTO
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CONFINAMENTO

SEZIONE Z - ALTRO

Altre comunicazioni

Le domande in rosso necessitano di una risposta obbligatoria.
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Da compilarsi a cura dell’azienda incaricata di eseguire la bonifica al massimo tre giorni prima dell’inizio dei lavori.

Scheda sintetica notifica inizie lavori (art. 250 D.Lgs 81/2008) (sezione automatica a cura dell’ Ente -

interna)

M odello natifica lavori comportanti rischio esposizione amianto

Identificativo Scheda
Identificativo Soggetto
Data Inserimento

Data Ultima Modifica

SEZIONE A1 — DATI ANAGRAFICI DEL RAPPRESENTANTE LEGALE E DELL’AZIENDA

DATI ANAGRAFICI RAPPRESENTANTE LEGALE

Cognome

Nome

Comune di Nascita
Provincia

Indirizzo di residenza
Via n. Comune Cap

Prov.

DATI ANAGRAFICI DELLA SOCIETA/AZIENDA

Ragione Sociale

Codice Fiscale / Partita lva:
Iscrizione CCIAA n°

CODICE [ATECO 91] N°

CODICE ISTAT [ATECO 2001] N°

Indirizzo della sede legale

Via n.
Prov.

Sede Amministrativa (se diversa dalla sede legale)
Via n.
Prov.

Sede Operativa

Via n.
Prov.

Altra sede.............

Via n.
Prov.

Tel

Comune

Comune

Comune

Comune

Cap

Cap

Cap

Cap
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Fax
email

web

SEZIONE A2 - ELENCO PERSONALE RESPONSABILE

Figure responsabili

RSPP

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

RLS

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Tecnico redigente il piano (eventuale)

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Referente progetti di bonifica

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Responsabile dei lavori

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Direttore tecnico di cantiere

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Capo Cantiere

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Medico competente

Cognome Nome tel/cell

SEZIONE A3 - IDONEITA’ OPERATORI PERSONALE ADDETTO ALLA BONIFICA INTERNO

Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
Cognome, Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
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SEZIONE A4 — ELENCO PERSONALE IN SERVIZIO ISCRITTO NEL REGISTRO DEGLI ESPOSTI

Cognome Nome
Qualifica N.iscr.
Cognome Nome
Qualifica N.iscr.
Cognome Nome
Qualifica N.iscr.
Cognome Nome
Qualifica N.iscr.

SEZIONE A5— ALTRE INFORMAZIONI AZIENDALI

Iscrizione Albo Nazionale Gestori Ambientali

L10A N sereesereesessenenes classe (A,B,C,D,E)
QI0B  Nuecececerececeee e ssseee s sessessesene s classe (A,B,C,D,E)
Anno di costituzione

Totale dipendenti tempo indeterminato
Totale dipendenti altre forme contrattuali

Fatturato
anno 2012
anno 2011
anno 2010
anno 2009
Certificazioni volontarie
1SO 14001 Qs AnNo

1SO 9001 dsi anNo
OHSAS 18001 0OsI ONO
EMAS dsi dnNo
SA8000 Qs anNo
ARFO...cciiieccnennans
Upload logo

SEZIONE A6 — GEOREFERENZIAZIONE UBICAZIONE AZIENDA

Sistema di riferimento usato
Google Maps QGoogle EarthQ Bing Mappe O
Coordinata X

Coordinata Y

Dati catastali
Sezione ____ Foglio - Particella ___

SEZIONE A7 - ELENCO CER CON AMIANTO
Prodotti

Trasportati

Stoccati |
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Smaltiti

SEZIONE A8 - ELENCO ALTRI CER
Prodotti

Trasportati
Stoccati

Smaltiti

SEZIONE A2bis — FIGURE RESPONSABILI DIVERSE DAL PIANO DI LAVORO UNICO

Qualifica .occoverercercnnns

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

Qualifica ....cooereenennns

Cognome Nome tel/cell
Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nomina in data / /

SEZIONE C1 — DATI ANAGRAFICI COMMITTENTE (in caso di azienda o Ente indicare il Legale
Rappresentante)

Cognome/Ente

Nome

Comune di Nascita

Provincia

Indirizzo di residenza

Via n. Comune Cap

Prov.
P.IVA/CF

SEZIONE C2—- DATA INIZIO LAVORI

Data inizio lavori

...... y [ [——

Presunta durata lavori in giorni lavorativi

SEZIONE C3 — ELENCO PERSONALE ADDETTO ALLA BONIFICA

O Personale addetto alla bonifica in servizio presso questa impresa
O Lavoratori autonomi (specificare)

Cognome Nome

CF/PIVA
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Cognome Nome
CF/PIVA
Cognome Nome
CF/PIVA

O Personale addetto alla bonifica in servizio presso altra impresa (specificare nome impresa)
Ragione Sociale
Codice Fiscale / Partita lva:

SEZIONE

B1 - DATI GENERALI DEL SITO

INDICAZIONE DEL SITO
Comune

Indirizzo
Numero civico
CAP

Provincia

Altre indicazioni (riferimenti, proprietario, amministratore di condominio, azienda, etc)

Tipo di sito

Edificio O Impianto O Abbandono O

O Alloggio/condominio O Ospedale/casa di cura
O Magazzino O Luogo di culto

O Insediamento artigianale O Biblioteca

O Uffici 0 Albergo/hotel

0O Autorimessa O Museo

O Impianto industriale/Impianto generico O Banca

O Cinema/teatro/spettacoli 0 Esercizio commerciale
O Impianto sportivo O Caserma militare

O Scuola O Suolo agricolo/campo coltivato
Q Suolo pubblico Q strada

Q Parco O AIRFO v

Accessibilita al sito

O Accesso libero

Qa Accesso limitato/vietato
perché
Distanza piu vicina dai luoghi abitati in metri

Distanza piu vicina dai luoghi sensibili (scuole, ospedali, impianti sportivi, etc) in metri

SEZIONE

B2 — GEOREFERENZIAZIONE-UBICAZIONE SITO

' Sistema di riferimento usato
\ Google Maps OGoogle EarthO Bing Mappe O
\ Coordinata X
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Coordinata Y

Dati catastali
Sezione Foglio Particella ___

SEZIONE B3—- STATO DEI MATERIALI CONTENENTI AMIANTO

Tipologia del materiale contenente amianto
O Friabile

O Compatto

O Entrambi

SEZIONE B4 — TIPOLOGIA DI MATERIALE

Tipo di materiale contenente amianto in matrice compatta

O Coperture O Condotte d’aria

O Serbatoi O Pavimentazione

O Tubazioni O Pannelli

O canne fumarie (I .Y YRR

O Quadri elettrici
Tipo di materiale contenente amianto in matrice friabile

O Ricoprimento a spruzzo O Cuscini

O Lana di amianto 0O Apparecchiature fuori uso
[ Materiali isolanti O Materiali d’attrito

QO Tessuti/Corde/Tessili Q Colle/Stucchi/Smalti/Bitumi
0 Pannelli/Coppelle QO Guarnizioni

Q Cartoni/Feltri [ 1Y | 1 SRR

SEZIONE B5 — QUANTITA’ DI MATERIALE

Stima presumibile della quantita totale di materiale contenente amianto in matrice compatta

(in kg)

O Minore di 25 Kg O Trai 500 e 1.000 Kg

O Trai25e50Kg O Trai1.000 e 2.500 Kg
O Trai50e 100 Kg O Trai2.500 e 5.000 Kg
O Trai100 e 250 Kg O Trai5.000 e 7.500 Kg
O Tra i 250 e 500Kg O Tra i 7.500 e 10.000 Kg

O Maggiore di 10.000 Kg
Stima presumibile della quantita totale di materiale contenente amianto in matrice friabile (in

Kg)

O Minore di 25 Kg O Trai 500 e 1.000 Kg

O Trai25e50Kg U Trai 1.000 e 2.500 Kg
O Trai50e 100 Kg O Trai2.500 e 5.000 Kg
O Trai 100 e 250 Kg O Trai5.000 e 7.500 Kg
O Tra i 250 e 500Kg O Tra i 7.500 e 10.000 Kg

1 Maggiore di 10.000 Kg

SEZIONE B6 — MODALITA’ OPERATIVE

Indicare la tipologia d’intervento
U Incapsulamento

O Confinamento

O Rimozione con estrattori

O Rimozione con coibentazione
O Glove bag

-177 -



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016 4975

Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto in Puglia 2014-2023

Q Trattamento

0 Bonifica aree

U Movimento terra

O Trasporto

0 Stoccaggio fino a .....ccceeeueueee.

O Deposito temporaneo in container

U Deposito temporaneo a terra

D0 AIRFO.cceeceeree e e seseser e er e sesessssrenenas

Lavori con pericolo di caduta dall’alto (altezza > 2 m rispetto ad un piano stabile)
O No

asi

Presenza di ponteggi, cestelli o altro

O No

asi Tipologia: ettt et asareeneaseea s sne s eae sennanns
Sistema di decontaminazione

U No

Qsi Tipologia: ettt b s s et st

SEZIONE B7 - ELENCO CER CON AMIANTO DELL'INTERVENTO

Prodotti
Trasportati
Stoccati

Smaltiti

SEZIONE B8 — DEPOSITO TEMPORANEO (Esclusivamente presso il cantiere)

O No
O Si Modalita:...ccoeeeeeereerrrereceeeerersseenesssesesessssaesssesssenens

SEZIONE B9 — TRASPORTO

In proprio

Targa veicolo:....nnnieiinnnnes Reperibile presso la
[T L=

Conto terzi

SEZIONE B10 — CONFERIMENTO

Denominazione sito di stoccaggio provvisorio o definitivo (discarica)/Nome ditta

Indirizzo
Via n. Comune Cap
Prov.

SEZIONE B12—- DOCUMENTAZIONE FOTOGRAFICA

Indicare da dove il materiale é visibile/fotografabile
Via n. Comune Cap
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Prov.
Distanza approssimativa in metri dal materiale

Allegare foto

SEZIONE Z- ALTRO

Altre comunicazioni circa eventuali inconvenienti che potrebbero insorgere e soluzioni

Le domande in rosso necessitano di una risposta obbligatoria.
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Scheda Anagr afica aziende — Tariffario

Da compilarsi a cura dell’azienda iscritta nella categoria 10° e/o 10B

Scheda Anagrafica aziende — Tariffario (sezione automatica a cura dell’ Ente - interna)

Identificativo Scheda
Identificativo Soggetto

Data Inserimento

Data Ultima Modifica

SEZIONE A1 — DATI ANAGRAFICI DEL RAPPRESENTANTE LEGALE E DELL’AZIENDA

DATI ANAGRAFICI RAPPRESENTANTE LEGALE
Cognome

Nome

Comune di Nascita

Provincia

Indirizzo di residenza

Via n. Comune Cap Prov.

DATI ANAGRAFICI DELLA SOCIETA/AZIENDA
Ragione Sociale

Codice Fiscale / Partita Iva:
Iscrizione CCIAA n°®

CODICE [ATECO 91] N°

CODICE ISTAT [ATECO 2001] N°

Indirizzo della sede legale

Via n. Comune Cap
Prov.

Sede Amministrativa (se diversa dalla sede legale)

Via n. Comune Cap
Prov.

Sede Operativa

Via n. Comune Cap
Prov.

Altra sede.............

Via n. Comune Cap
Prov.

Tel

Fax
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SEZIONE

email

web

A2 - ELENCO PERSONALE RESPONSABILE

Figure responsabili

RSPP
Cognome

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nome

tel/cell

Nomina in data / /

RLS
Cognome

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nome

tel/cell

Nomina in data / /
Tecnico redigente il piano (eventuale)

Cognome

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nome

tel/cell

Nomina in data / /
Referente progetti di bonifica

Cognome

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nome

tel/cell

Nomina in data / /
Responsabile dei lavori

Cognome

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nome

tel/cell

Nomina in data / /
Direttore tecnico di cantiere

Cognome

Corso di formazione n. ore..........

Nome

attestato conseguito in data / /

tel/cell

Nomina in data / /
Capo Cantiere

Cognome

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /

Nome

tel/cell

Nomina in data / /
Medico competente

Cognome

Nome

tel/cell

SEZIONE A3 — IDONEITA’ OPERATORI PERSONALE ADDETTO ALLA BONIFICA INTERNO

Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
Cognome, Nome,

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
Cognome Nome

Qualifica Scad.

Corso di formazione n. ore.......... attestato conseguito in data / /
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SEZIONE A4 — ELENCO PERSONALE IN SERVIZIO ISCRITTO NEL REGISTRO DEGLI ESPOSTI

Cognome, Nome
Qualifica N.iscr.
Cognome, Nome
Qualifica N.iscr.
Cognome, Nome
Qualifica N.iscr.
Cognome, Nome
Qualifica N.iscr.

SEZIONE A5— ALTRE INFORMAZIONI AZIENDALI

Iscrizione Albo Nazionale Gestori Ambientali

Q10A classe (A,B,C,D,E)
Q108 classe (A,B,C,D,E)
Anno di costituzione

Totale dipendenti tempo indeterminato

Totale dipendenti altre forme contrattuali

Fatturato

anNNo 2012 .......cevvvievninninennsnssnssecssssnnes €
anno 2011 .......ciiiieininennnnnennssnssnnenns €
anNNo 2010 ......cccvveerrrnennenrssessnnssecssesnnes €
anNo 2009 .......cccevverreierinnnssnennesnsssnene €

Certificazioni volontarie
1SO 14001 Qs dNo

1SO 9001 dsi AadnNo

OHSAS 18001 ([sI CONO

EMAS Qs dNo

SA8000 Qs dNo

ARFO....ceeceee e

Upload logo —

SEZIONE A6 — GEOREFERENZIAZIONE UBICAZIONE AZIENDA

Sistema di riferimento usato
Google Maps OGoogle EarthO Bing Mappe O
Coordinata X

Coordinata Y

Dati catastali
Sezione ____ Foglio ____ Particella ___

SEZIONE A7 - ELENCO CER CON AMIANTO
Prodotti

Trasportati

Stoccati
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Smaltiti

SEZIONE A8 - ELENCO ALTRI CER
Prodotti

Trasportati
Stoccati

Smaltiti

SEZIONE T1 — TARIFFARIO BONIFICA TRAMITE INCAPSULAMENTO CON POMPA AIRLESS PER UNO
SPESSORE DIVERSO DI FILM SECCO (ai sensi del DM 20/08/99)

Il prezzo comprende: sopralluogo tecnico, Piano di Lavoro, allestimento cantiere, analisi ambientali e chimiche, bonifica,
smaltimento, decontaminazione e ogni onere per dare |'opera compiuta a regola d’arte.

EVENTUALE PONTEGGIO

COSTO A METRO QUADRO COSTO AL GIORNO (DA2A 4
METRI QUADRI : : METRI DAL PIANO DI LAVORO)
AMIANTO COMPATTO T . »“\)'r::; YT [Pt
DALLESTERN | DALLINTERN ) GIORNI GIORNI
o) o micron
FINO A 10
FINO A 25
FINO A 50
FINO A 75
FINO A 500
OLTRE 500

SEZIONE T2 — TARIFFARIO BONIFICA TRAMITE CONFINAMENTO PRECEDUTO DALL’ APPLICAZIONE
ALMENO DI INCAPSULANTE DI TIPO C (ai sensi del DM 20/08/99)

Il prezzo comprende: sopralluogo tecnico, Piano di Lavoro, allestimento cantiere, analisi ambientali e chimiche, bonifica,

smaltimento, decontaminazione e ogni onere per dare |'opera compiuta a regola d’arte.

METRI QUADRI
AMIANTO COMPATTO

COSTO A METRO QUADRO

EVENTUALE PONTEGGIO
COSTO AL GIORNO (DA2A 4
METRI DAL PIANO DI LAVORO)

FINOA7 OLTRE
GIORNI GIORNI

7

FINOA 10

FINO A 25

FINO A50

FINO A 75

FINO A 500

OLTRE 500

SEZIONE T3 — TARIFFARIO BONIFICA TRAMITE RIMOZIONE PRECEDUTA DALL’ APPLICAZIONE
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ALMENO DI INCAPSULANTE DI TIPO D (ai sensi del DM 20/08/99)
Il prezzo comprende: sopralluogo tecnico, Piano di Lavoro, allestimento cantiere, analisi ambientali e chimiche, bonifica,
smaltimento, decontaminazione e ogni onere per dare |'opera compiuta a regola d’arte.

EVENTUALE PONTEGGIO
METRI QUADRI COSTO A METRO QUADRO et DAL PG D1 LAV aRe)
AMIANTO COMPATTO FNOA7 | OLTRE 7
GIORNI | GIORNI
FINO A 10
FINO A 25
FINO A 50
FINOA75
FINO A 500
OLTRE 500

SEZIONE R1 — BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10

Numero di interventi effettuati a livello nazionale

Matrice compatta.......... Matrice friabile.......... TOT interventi............... TOT kg....cceceeeuues

Numero di interventi effettuati a livello regionale

Matrice compatta.......... Matrice friabile.......... TOT interventi.............. TOTKg....covvenenes
SEZIONE R2 — BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10A - RIMOZIONE CER (vds
Tabella 2)

Indicare per ogni tipologia di attivita/uso il numero di interventi a livello regionale e i kg rimossi

O Alloggio/condominio N. int....... kg O Ospedale/casa di cura N. int.......

tot............... tot....c.cceeus

O Magazzino N. int........kg tot............... O Luogo di culto N. int........ kg tot......counree.

O Insediamento artigianale N. int..kg [ Biblioteca N.int........ kg tot...coeuerennes

tot..cveuen O Albergo/hotel N. int........kg tot

O Uffici N. int........kg tot............... O Museo N.int

O Autorimessa N. int........ kg tot.....ccunuu. O Banca N.int......

O Impianto industriale N. int..... kg O Esercizio commerciale N.int

tot...ccccvueneens tot...cceceueres

O Cinema/teatro/spettacoli N. int...kg 0 Caserma militare N. int........kg tot...............

tot....cuen. O Suolo agricolo/campo coltivato N. int..kg

O Impianto sportivo N. int........ kg tot.....cceenees tot.....

O Scuola N.int........ kg tot......cueuuue. 0 Strada N. int........kg tot...............

O Suolo pubblico N. int........kg tot............... O ARFO e N. int........ kg tot.....ccvn...

O Parco N. int........kg tot...............

SEZIONE R3 — BONIFICA DI SITI E BENI CONTENENTI AMIANTO - CATEGORIA 10B — RIMOZIONE CER (vds
Tabella 2)

Indicare per ogni tipologia di attivita/uso il numero di interventi a livello regionale

O Alloggio/condominio N. int...... kg [ Ospedale/casa di cura N. int.....
tot........ce.uues tot..............

U Magazzino N. int........kg tot............... U Luogo di culto N. int........kg tot...............
O Insediamento artigianale N. int...kg O Biblioteca N.int........ kg tot.....cceeueuens
tot..coennnn O Albergo/hotel N. int........kg tot...............
O Uffici N. int........kg tot............... O Museo N. int........ kg tot......euue..
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O Autorimessa N. int........kg tot............... O Banca N.int........ kg tot.....coueunee

O Impianto industriale N. int...... kg O Esercizio commerciale N.int........kg
tot...ccccvueeeens tot....cccvueres

O Cinema/teatro/spettacoli N. int...kg 0O Caserma militare N.int........kg tot...............
tot........... 0 Suolo agricolo/campo coltivato N. int..kg

O Impianto sportivo N. int........kg tot...............
O Scuola N.int........ kg tot....ccccueuues

O Suolo pubblico N. int........kg tot...............

O Parco N.int........kg tot...............

SEZIONE S1 — PRINCIPALI TECNOLOGIE, TECNICHE E PRODOTTI UTILIZZATI (upload schede tecniche)

(Brevissima descrizione per es: incapsulamento con poliuretano a spruzzo marca e/o modello 1° mano

ecc.)

RIMOZIONE

INCAPSULAMENTO

CONFINAMENTO

SEZIONE Z — ALTRO

Altre comunicazioni. Breve descrizione azienda

SEZIONE K - FEEDBACK

Punteggio feedback

RAQA A A QA

Commento

Legenda

Le parti in blu sono facoltative e visibili a tutti.

Le parti in rosso sono obbligatorie e visibili solo alla PA.
Le parti in verde sono obbligatorie e visibili a tutti.

Le parti in arancio sono facoltative e visibili solo alla PA.
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Riferimenti normativi

Normativa Comunitaria

*  PARLAMENTO EUROPEO E CONSIGLIO: DIRETTIVA COMUNITA" EUROPEA 27.03.2003, N.
18/2003, CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 83/477/CEE DEL CONSIGLIO SULLA PROTEZIONE
DEI LAVORATORI CONTRO | RISCHI CONNESSI CON UN’ESPOSIZIONE ALL’AMIANTO
DURANTE IL LAVORO.

e  PARLAMENTO EUROPEO E CONSIGLIO: DIRETTIVA COMUNITA’ EUROPEA 26.07.1999, N.
77/1999, CHE ADEGUA PER LA SESTA VOLTA AL PROGRESSO TECNICO L’ALLEGATO |
DELLA DIRETTIVA 76/769/CEE DEL CONSIGLIO CONCERNENTE IL RIAVVICINAMENTO
DELLE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE, REGOLAMENTARI E AMMINISTRATIVE DEGLI STATI
MEMBRI RELATIVE ALLE RESTRIZIONI IN MATERIA DI IMMISSIONE SUL MERCATO E DI
USO DI TALUNE SOSTANZE E PREPARATI PERICOLOSI (AMIANTO).

¢ PARLAMENTO EUROPEO E CONSIGLIO: DIRETTIVA COMUNITA’ EUROPEA 25.06.1991, N.
382 /1991, CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 83/477/CEE SULLA PROTEZIONE DEI
LAVORATORI CONTRO | RISCHI CONNESSI CON UN’ESPOSIZIONE ALL’AMIANTO DURANTE
IL LAVORO (SECONDA DIRETTIVA PARTICOLARE Al SENSI DELL’ARTICOLO 8 DELLA
DIRETTIVA 80/1107/CEE).

e  PARLAMENTO EUROPEO E CONSIGLIO: DIRETTIVA COMUNITA’ EUROPEA 19.03.1987, N.
217/1987, CONCERNENTE LA PREVENZIONE E LA RIDUZIONE DELL’INQUINAMENTO
DELL’AMBIENTE CAUSATO DALL’AMIANTO.

*  PARLAMENTO EUROPEO E CONSIGLIO: DIRETTIVA COMUNITA’ EUROPEA 19.09.1983, N.
477/1983, SULLA PROTEZIONE DElI LAVORATORI CONTRO | RISCHI CONNESSI CON
UN’ESPOSIZIONE ALL’AMINATO DURANTE IL LAVORO (SECONDA DIRETTIVA
PARTICOLARE Al SENSI DELL’ART. 8 DELLA DIRETTIVA 80/1107/CEE).

*  PARLAMENTO EUROPEO E CONSIGLIO: DIRETTIVA COMUNITA’ EUROPEA 27.07.1976, N.
769/1976, CONCERNENTE IL RAVVICINAMENTO DELLE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE,
REGOLAMENTARI ED AMMINISTRATIVE DEGLI STATI MEMBRI RELATIVE ALLE
RESTRIZIONI IN MATERIA DI IMMISSIONE SUL MERCATO E DI USO DI TALUNE SOSTANZE E
PREPARATI PERICOLOSI.

Nor mativa nazionale

* PIANO NAZIONALE AMIANTO - LINEE DI INTERVENTO PER UN’AZIONE COORDINATA
DELLE AMMINISTRAZIONI STATALI E TERRITORIALI” - MARZO 2013 (PROPOSTA)

e D.M. 27 SETTEMBRE 2010 - DEFINIZIONE DEI CRITERI DI AMMISSIBILITA DEI RIFIUTI IN
DISCARICA, IN SOSTITUZIONE DI QUELLI CONTENUTI NEL DECRETO DEL MINISTRO
DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO 3 AGOSTO 2005.
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DECRETO LEGISLATIVO 3 APRILE 2006, N. 152 (GAZZETTA UFFICIALE N.88 DEL 14-4-
2006 - SUPPL. ORDINARIO N. 96) NORME IN MATERIA AMBIENTALE.

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO DECRETO
MINISTERIALE 29.07.2004, N. 248 (GAzZZETTA UFFICIALE 5 OTTOBRE 2004, N. 234)
REGOLAMENTO RELATIVO ALLA DETERMINAZIONE E DISCIPLINA DELLE ATTIVITA DI
RECUPERO DEI PRODOTTI E BENI DI AMIANTO E CONTENENTI AMIANTO.

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO DECRETO
MINISTERIALE 18.03.2003, N. 101 (GAZzETTA UFFICIALE 9 MAGGIO 2003, N. 106)
REGOLAMENTO PER LA REALIZZAZIONE DI UNA MAPPATURA DELLE ZONE DEL TERRITORIO
NAZIONALE INTERESSATE DALLA PRESENZA DI AMIANTO, Al SENSI DELL’ARTICOLO 20 DELLA
LEGGE 23 MARZO 2001, N. 93.

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO DECRETO
MINISTERIALE 13.03.2003 (GAZZETTA UFFICIALE 21 MARzO 2003, N. 67) CRITERI DI
AMMISSIBILITA DEI RIFIUTI IN DISCARICA.

DECRETO LEGISLATIVO 13.01.2003, N. 36 (S.O. N. 40 ALLA GAZZETTA UFFICIALE 12
MARZO 2003, N. 59) ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 1999/31/CE RELATIVA ALLE
DISCARICHE DI RIFIUTI.

D.L. 8 SETTEMBRE 2002, N. 138«INTERVENTI URGENTI IN MATERIA TRIBUTARIA, DI
PRIVATIZZAZIONI, DI CONTENIMENTO DELLA SPESA FARMACEUTICA E PER IL SOSTEGNO
DELL’ECONOMIA ANCHE NELLE AREE SVANTAGGIATE» IN GAZZETTA UFFICIALE 8.

DIRETTIVA 9 APRILE 2002, N. 102«INDICAZIONI PER LA CORRETTA E PIENA APPLICAZIONE
DEL REGOLAMENTO COMUNITARIO N. 2557/2001 SULLE SPEDIZIONI DI RIFIUTI ED IN
RELAZIONE AL NUOVO ELENCO DEI RIFIUTI» IN GAZZETTA UFFICIALE 10 MAGGIO 2002, N.
108.

LEGGE 21 DICEMBRE 2001, N. 443«DELEGA AL GOVERNO IN MATERIA DI INFRASTRUTTURE
ED INSEDIAMENTI PRODUTTIVI STRATEGICI ED ALTRI INTERVENTI PER IL RILANCIO DELLE
ATTIVITA PRODUTTIVE» IN GAZZETTA UFFICIALE 27 DICEMBRE 2001, N. 279.

D.M. 18 SETTEMBRE 2001 N. 468«REGOLAMENTO RECANTE: PROGRAMMA NAZIONALE DI
BONIFICA E RIPRISTINO AMBIENTALE» IN GAZZETTA UFFICIALE 16 GENNAIO 2002, N. 10.

D.M. 25 LUGLI10 2001«RETTIFICA AL DECRETO 20 AGOSTO 2001» IN GAZZETTA UFFICIALE 9
NOVEMBRE 2001, N. 261.

LEGGE 27 MARzZO 2001, N. 93«DISPOSIZIONI IN CAMPO AMBIENTALE» IN GAZZETTA
UFFICIALE 4 APRILE 2001, N. 79.

DELIBERAZIONE 1° FEBBRAIO 2000 IN GAZZETTA UFFICIALE 17 APRILE 2000, N. 90.

D.L. 19 NOVEMBRE 1999, N. 528«MODIFICHE ED INTEGRAZIONI AL DECRETO LEGISLATIVO
14 AGOSTO 1996, N. 494, RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 92/57/CEE IN MATERIA DI
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PRESCRIZIONI MINIME DI SICUREZZA E DI SALUTE DA OSSERVARE NEI CANTIERI TEMPORANE!
O MOBILI» IN GAZZETTA UFFICIALE 18 GENNAIO 2000, N. 13.

e D.M.250TTOBRE 1999, N. 471«REGOLAMENTO RECANTE CRITERI, PROCEDURE E MODALITA
PER LA MESSA IN SICUREZZA, LA BONIFICA E IL RIPRISTINO AMBIENTALE DEI SITI INQUINATI,
Al SENSI DELL’ART. 17 DEL D.LGS. 5 FEBBRAIO 1997, N. 22, E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI E
INTEGRAZIONI» IN GAZZETTA UFFICIALE 15 DICEMBRE 1999, N. 293.

* D.M. 20 AGOSTO 1999«AMPLIAMENTO DELLE NORMATIVE E DELLE METODOLOGIE
TECNICHE, PER GLI INTERVENTI DI BONIFICA, VI COMPRESI QUELLI PER RENDERE INNOCUO
L’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 22 OTTOBRE 1999, N. 249.

* LEGGE 9 DICEMBRE 1998, N. 426«NUOVI INTERVENTI IN CAMPO AMBIENTALE» IN
GAZZETTA UFFICIALE 14 DICEMBRE 1998, N. 291.

e D.L. 31 MARZO 1998«CONFERIMENTO DI FUNZIONI E COMPITI AMMINISTRATIVI DELLO
STATO ALLE REGIONI ED ENTI LOCALI, IN ATTUAZIONE DEL CAPO | DELLA LEGGE 15 MARZO
1997, N. 59» IN GAZZETTA UFFICIALE 21 APRILE 1998, N. 92.

e DECRETO 26 MARZO 1998«ELENCO CONTENENTE | NOMI DELLE IMPRESE E DEI MATERIALI
SOSTITUTIVI DELL’AMIANTO CHE HANNO OTTENUTO L’OMOLOGAZIONE» IN GAZZETTA
UFFICIALE 9 APRILE 1998, N. 83.

e D.LGS. 1° DICEMBRE 1997«REVISIONE DELLA DISCIPLINA SUI LAVORI SOCIALMENTE UTILI,
A NORMA DELL’ARTICOLO 22 DELLA LEGGE 24 GIUGNO 1997, N. 196» IN GAZZETTA
UFFICIALE 8 GENNAIO 1998, N. 5.

e D. 29 AGOSTO 1997«DEFINIZIONE DI AMBITI E TIPOLOGIA DEI PROGETTI DI LAVORI DI
PUBBLICA UTILITA» IN GAZZETTA UFFICIALE 13 SETTEMBRE 1997, N. 214,

e D.M. 7 LUGLIO 1997«SCHEDA DI PARTECIPAZIONE AL PROGRAMMA DI CONTROLLO DI
QUALITA PER L’IDONEITA DElI LABORATORI DI ANALISI CHE OPERANO NEL SETTORE
AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 9 OTTOBRE 1997, N. 236.

e AGGIORNAMENTO D.L. 5 FEBBRAIO 1997, N. 22«TESTO AGGIORNATO DEL D.L. 55
FEBBRAIO 1997, N. 22» IN GAZZETTA UFFICIALE 28 NOVEMBRE 1997, N. 38.

e D.L.5FEBBRAIO 1997, N. 22«ATTUAZIONE DELLE DIRETTIVE 91/156/CEE sul RIFIUTI, 91-
689-CEE sul RIFIUTI PERICOLOSI E 94-62-CE SUGLI IMBALLAGGI E SUI RIFIUTI DI
IMBALLAGGIO» IN GAZZETTA UFFICIALE 15 FEBBRAIO 1997, N. 38.

e D.M. 12 FEBBRAIO 1997«CRITERI PER L’OMOLOGAZIONE DEI PRODOTTI SOSTITUTIVI
DELL’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 13 MARZO 1997.

e D.L.14 AGOSTO 1996, N. 494«ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 92/57/CEE CONCERNENTE LE
PRESCRIZIONI MINIME DI SICUREZZA E DI SALUTE DA ATTUARE NEI CANTIERI TEMPORANEI O
MOBILI» IN GAZZETTA UFFICIALE 23 SETTEMBRE 1996, N. 223.

e D.L. 17 MAGGIO 1996, N. 174«DISPOSIZIONI URGENTI PER IL RISANAMENTO DEI SITI
INDUSTRIALI DELL’AREA DI BAGNOLI» IN GAZZETTA UFFICIALE 20 MAGGIO 1996, N. 274.
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D.M. 14 MAGGIO 1996, N. 178«NORMATIVE E METOLOGIE TECNICHE PER GLI INTERVENTI DI
BONIFICA, IVI COMPRESI QUELLI PER RENDERE INNOCUO L’AMIANTO, PREVISTI DALL’ART. 5,
COMMA 1, LETTERA F) DELLA LEGGE 27 MARZO 1992, N. 257 RECANTE NORME RELATIVE
ALLA CESSAZIONE DELL’IMPIEGO DELL’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 25 OTTOBRE
1996, N. 251.

D.L. 19 MARzO 1996, N. 134«DISPOSIZIONI URGENTI PER IL RISANAMENTO DEI SITI
INDUSTRIALI DELL’AREA DI BAGNOLI» IN GAZZETTA UFFICIALE 20 MARZO 1996, N. 67.

D.P.C.M. 16 NOVEMBRE 1995«RIPARTIZIONI DI CONTRIBUTI A CARICO DELLO STATO E
RELATIVI ALL’ANNUALITA 1994 PER LA REALIZZAZIONE DEI PIANI DI CUI ALL’ART. 10 DELLA
LEGGE 27 MARZO 1992, N. 257» IN GAZZETTA UFFICIALE 3 GENNAIO 1996, N. 2.

D.M. 26 OTTOBRE 1995, N. 66«NORMATIVE E METOLOGIE TECNICHE PER LA VALUTAZIONE
DEL RISCHIO, IL CONTROLLO, LA MANUTENZIONE E LA BONIFICA DEI MATERIALI CONTENENTI
AMIANTO PRESENTI NEI MEZZI ROTABILI» IN GAZZETTA UFFICIALE 18 APRILE 1996, N. 91.

CIRCOLARE 12 APRILE 1995, N. 7«CIRCOLARE ESPLICATIVA DEL D.M. 6 SETTEMBRE 1994»
IN GAZZETTA UFFICIALE 10 APRILE 1995, N. 91.

D.M. 28 MARZO 1995, N. 202«REGOLAMENTO RECANTE MODALITA E TERMINI PER LA
PRESENTAZIONE DELLE DOMANDE DI FINANZIAMENTO A VALERE SUL FONDO SPECIALE PER
LA RICONVERSIONE DELLE PRODUZIONI DI AMIANTO PREVISTO DALLA LEGGE 27 MARZO
1992, N. 257, CONCERNENTE NORME RELATIVE ALLA CESSAZIONE DELL’IMPIEGO
DELL’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 29 SETTEMBRE 1995, N. 123.

D.LGS. 17 MARZO 1995, N. 114«ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 87/217/CEE IN MATERIA DI
PREVENZIONE E RIDUZIONE DELL’INQUINAMENTO DELL’AMBIENTE  CAUSATO
DALL’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 20 APRILE 1995, N. 92.

LEGGE 3 NOVEMBRE 1994, N. 640«RATIFICA ED ESECUZIONE DELLA CONVENZIONE SULLA
VALUTAZIONE DELL’IMPATTO AMBIENTALE IN UN CONTESO TRANSFRONTALIERO, CON
ANNESSI, FATTO A ESPOO IL 25 FEBBRAIO 1991» IN GAZZETTA UFFICIALE 22 DICEMBRE 1994,
N. 273.

D.M. 6 SETTEMBRE 1994, N. 156«NORMATIVE E METODOLOGIE TECNICHE DI APPLICAZIONE
DELL’ART. 6 COMMA 3, E DELL’ART. 12, COMMA 2 DELLA LEGGE 27 MARZO 1992, N. 257
RELATIVA ALLA CESSAZIONE DELL’IMPIEGO DELL’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 10
DICEMBRE 1994, N. 288.

D.M. 5 SETTEMBRE 1994«ELENCO DELLE INDUSTRIE INSALUBRI DI CUI ALL’ART. 216 DEL
TESTO UNICO DELLE LEGGI SANITARIE» IN GAZZETTA UFFICIALE 20 SETTEMBRE 1994, N. 220.

D.P.R. 8 AGOSTO 1994«ATTO DI INDIRIZZO E COORDINAMENTO ALLE REGIONI ED ALLE
PROVINCIE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO PER L’ADOZIONE DI PIANI DI PROTEZIONE, DI
DECONTAMINAZIONE, DI SMALTIMENTO E DI BONIFICA DELL’AMBIENTE, Al FINI DELLA
DIFESA DAl PERICOLI DERIVANTI DALL’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 26 OTTOBRE
1994, N. 251.
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D.M. 29 LUGLIO 1994«ATTUAZIONE DELLE DIRETTIVE CEE SULL’USO DI SOSTANZE E
PREPARATI PERICOLOSI» IN GAZZETTA UFFICIALE 13 SETTEMBRE 1994, N. 214.

D.P.R. 13 APRILE 1994, N. 336«REGOLAMENTO RECANTI LE NUOVE TABELLE DELLE
MALATTIE PROFESSIONALI NELL’INDUSTRIA E NELL’AGRICOLTURA» IN GAZZETTA UFFICIALE
7 GIUGNO 1994, N. 131.

D.L. 11 AGOSTO 1993, N. 374«ATTUAZIONE DELL’ART. 3, COMMA 1, LETTERA F), DELLA
LEGGE 23 OTTOBRE 1992, N. 421, RECANTE BENEFICI PER LE ATTIVITA USURANTI» IN
GAZZETTA UFFICIALE 23 SETTEMBRE 1993, N. 224.

LEGGE 4 AGOSTO 1993, N. 271«DISPOSIZIONI URGENTI PER | LAVORATORI NEL SETTORE
DELL’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 4 AGOSTO 1993, N. 181.

D.L. 5 GIUGNO 1993, N. 169«DISPOSIZIONI URGENTI PER | LAVORATORI NEL SETTORE
DELL’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 5 GIUGNO 1993, N. 130.

CIRCOLARE 17 FEBBRAIO 1993«CENSIMENTO IMPRESE» IN GAZZETTA UFFICIALE 5 MARZO
1993, N. 53.

LEGGE 27 MARZO 1992, N. 257«NORME RELATIVE ALLA CESSAZIONE DELL’IMPIEGO
DELL’AMIANTO» IN GAZZETTA UFFICIALE 13 APRILE 1992, N. 87.

D.L. 15 AGOSTO 1991, N. 277«ATTUAZIONE DI ALCUNE DIRETTIVE CEE IN MATERIA DI
PROTEZIONE DElI LAVORATORI CONTRO | RISCHI DURANTE IL LAVORO» IN GAZZETTA
UFFICIALE 27 AGOSTO 1991, N. 200.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA  24.05.1988, N. 215
(GAZZETTA UFFICIALE 20 GIUGNO 1988, N. 143) ATTUAZIONE DELLE DIRETTIVE CEE
NUMERI 83/478/ E 85/610 RECANTI, RISPETTIVAMENTE, LA QUINTA E LA SETTIMA MODIFICA
(AMIANTO) DELLA DIRETTIVA CEE N. 76/769 PER IL RAVVICINAMENTO DELLE DISPOSIZIONI
LEGISLATIVE, REGOLAMENTARI ED AMMINISTRATIVE DEGLI STATI MEMBRI RELATIVE ALLE
RESTRIZIONI IN MATERIA DI IMMISSIONE SUL MERCATO E DI USO DI TALUNE SOSTANZE E
PREPARATI PERICOLOSI, Al SENSI DELL’ART 15 DELLA LEGGE 16 APRILE 1987, N. 183.

MINISTERO DELL’INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO DECRETO
MINISTERIALE 16.10.1986 (GAzZzETTA UFFICIALE 29 NOVEMBRE 1986, N. 278).
INTEGRAZIONE DELLE NORME DEL D.P.R. 9 APRILE 1959, N. 128, IN MATERIA DI CONTROLLO
DELL’ARIA AMBIENTE NELLE ATTIVITA ESTRATTIVE DELL’AMIANTO.

Normativa Regionale

LEGGE REGIONALE REGIONE LOMBARDIA, 29.09.2003, N. 17. “ NORME PER
IL RISANAMENTO DELL’AMBIENTE, BONIFICA E SMALTIMENTO DELL’AMIANTO”.
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LEGGE REGIONALE REGIONE MOLISE, 07.05.2003, N. 20. “INTERVENTI
URGENTI PER LA BONIFICA DELL’AMIANTO”.

DECRETO DIRIGENZIALE 12.02.2002, N. 424 REGIONE LIGURIA (BOLLETTINO
UFFICIALE REGIONALE 24 APRILE 2002, N. 17) PIANO REGIONALE AMIANTO - ATTIVITA
DI FORMAZIONE PER IL PERSONALE DELLE STRUTTURE DI VIGILANZA DELLE AZIENDE
SANITARIE LOCALI

LEGGE REGIONALE REGIONE FRIULI-VENEZIA GIULIA, 12.09.2001, N. 22.
“D ISPOSIZIONI IN MATERIA DI SORVEGLIANZA, PREVENZIONE E INFORMAZIONE DELLE
SITUAZIONI DA RISCHIO AMIANTO E INTERVENTI REGIONAL| AD ESSO CORRELATI”.

LEGGE REGIONALE REGIONE PUGLIA, 04.01.2001, N. 6. “INDIVIDUAZIONE
DEI SITI PER LO SMALTIMENTO DEI RIFIUTI DI AMIANTO”.

DECRETO DIRIGENZIALE REGIONE VENETO, 28.04.2000, N. 265.
“ATTUAZIONE PIANO REGIONALE AMIANTO (PRAV) DI cul ALLE DGR 5455/96 E
5108/98. AGGIORNAMENTO PROTOCOLLO ED ADOZIONE SCHEMA DI MODELLO DEL
PIANO DI LAVORO DI CUI ALL’ART. 34 DEL D.LGS. 277/91 PER LA BONIFICA DELLE
COPERTURE IN CEMENTO AMIANTO”.

LEGGE REGIONALE REGIONE BASILICATA, 08.09.1999, N. 27.
“CONCESSIONE DI FINANZIAMENTI REGIONALI A SOSTEGNO DEGLI INTERVENTI DI
BONIFICA DA AMIANTO”.

REGIONE SICILIA DECRETO ASSESSORIALE 12.11.1998 (BOLLETTINO UFFICIALE
REGIONALE 12 DICEMBRE 1998, N. 62). PRESCRIZIONI TECNICHE MINIME NECESSARIE
PER L’ATTIVAZIONE, ALL’INTERNO DI UNA DISCARICA DI TIPO 2A, DI UNA SPECIFICA
SEZIONE DEDICATA AL CONFERIMENTO DEI RIFIUTI DI AMIANTO IN MATRICE CEMENTIZIA
O RESINOIDE.

REGIONE FRIULI - VENEZIA GIULIA DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
REGIONALE 04.11.1998, N. 385 (BOLLETTINO UFFICIALE REGIONALE 30 DICEMBRE
1998, N. 52). MODIFICA ATTRIBUZIONE RISORSE FINANZIARIE A SPECIFICARE VOCI DI
SPESA DEL “PIANO DI PROTEZIONE DELL’AMBIENTE, DI DECONTAMINAZIONE, DI
SMALTIMENTO E DI BONIFICA, Al FINI DELLA DIFESA DAl PERICOLI DERIVANTI
DALL’AMIANTO”.

LEGGE REGIONALE REGIONE ABRUZZO, 30.08.1996, N. 75. “PIANO
REGIONALE DI PROTEZIONE DELL’AMBIENTE, DI DECONTAMINAZIONE, DI SMALTIMENTO
E DI BONIFICA, Al FINI DELLA DIFESA DEI PERICOLI DERIVANTI DALL’AMIANTO”.
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1. Introduzione

1.1 Inquadramento e scopo del documento

La redazione del "“Piano regionale di protezione dell’'ambiente, decontaminazione,
smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto Puglia” (nel
seguito PRA) rappresenta uno strumento di pianificazione ai fini della tutela della salute e
dell'ambiente che, in prima istanza, deve essere redatto e adottato ai sensi della legge 257/1992
“Attuazione della direttiva 2003/18/CEE relativa alla protezione dei lavoratori contro i rischi derivanti
da esposizione all’'amianto durante il lavoro”. Il piano cosi previsto, ai sensi dell’art. 5 del DPR
08/08/94 “Atto di indirizzo e coordinamento alle Regione e alle Province autonome di Trento e Bolzano
per l'adozione di piani di protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto”, inoltre, deve essere armonizzato con i piani di gestione dei
rifiuti.

A questo proposito, la Regione Puglia ha approvato con Decreto n. 41/2001 del Commissario Delegato
per I'Emergenza Ambientale (di seguito CD) il Piano di Gestione dei Rifiuti della Regione Puglia.
Successivamente, con decreto CD n. 187/2005 & stata aggiornata la sezione del Piano regionale
inerente alla gestione dei rifiuti urbani e con decreto CD n. 246/2006 quella relativa ai rifiuti speciali.

Il Piano di Gestione dei Rifiuti Speciali risulta approvato con D.G.R. 28 dicembre 2009, n. 2668
“Approvazione dell’Aggiornamento del Piano di Gestione dei rifiuti speciali nella Regione Puglia”.

Con Deliberazione n. 959 del 13/5/2013 la Giunta Regionale ha adottato il Piano Regionale di Gestione
dei Rifiuti Urbani. L'approvazione definitiva del Piano sara compiuta ad espletamento della procedura
di Valutazione Ambientale Strategica.

In tema di VAS la Regione Puglia ha recentemente emanato la Legge Regionale n. 44 del 14 dicembre
2012 che disciplina I'adeguamento dell’'ordinamento regionale alle disposizioni della Parte Seconda del
D.Lgs. 152/2006 con riferimento alle procedure di Valutazione Ambientale Strategica (di seguito
VAS) in attuazione della direttiva 2001/42/CE! del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno
2001, concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente.

Il PRA, in base ai suoi contenuti ed obiettivi, € sottoposto a Valutazione Ambientale Strategica. Il PRA,
infatti, rientra nella definizione di “piani e programmi” ai sensi dell’art. 5 comma 1 lettera e del D.Lgs
152/06 e smi (di seguito T.U.A.) e fa parte dell’elenco di piani e programmi di cui all’art. 6 comma 2
dello stesso decreto, per i quali & necessaria una valutazione. Pertanto, la sua approvazione é&
subordinata alla dimostrazione del rispetto degli obblighi e delle procedure della direttiva VAS.

Con Deliberazione della Giunta Regionale N.1226 del 31/05/2011 e stata avviata la procedura di VAS
del PRA. La Regione Puglia ha quindi affidato ad ARPA Puglia il compito di redigere il presente
Rapporto Ambientale del Piano regionale di protezione dell’lambiente, decontaminazione,
smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’'amianto in Puglia, attraverso una
Convenzione tra i due Enti, come da Delibera di presa d’atto dell’ARPA Puglia n. 123 del 14/03/2012.

! Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli
effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente, pubblicata nella Gazzetta ufficiale delle Comunita europee n.
L 197 del 21 luglio 2001.
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1.2 Procedura della Valutazione Ambientale Strategica

La direttiva 2001/42/CE (c.d. Direttiva VAS) introduce I'obbligo della valutazione ambientale per tutti i
piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale. La
direttiva ha introdotto nell’'ordinamento comunitario concetti come partecipazione, tutela degli
interessi legittimi, trasparenza (attraverso il coinvolgimento e la consultazione in tutte le fasi del
processo di valutazione delle Autorita e del pubblico) e monitoraggio allo scopo di verificare gli effetti
negativi imprevisti legati all’applicazione dei Piani o Programmi.

L'approccio innovativo, introdotto dalla direttiva sulla VAS, ¢ individuabile in diversi aspetti. Da un lato
la valutazione ambientale viene effettuata su un piano/programma in una fase in cui le possibilita di
apportare cambiamenti sensibili sono ancora concrete e fattibili e non limitate, come spesso avviene
quando la valutazione ¢ effettuata su un progetto per il quale decisioni come |'ubicazione o la scelta di
alternative sono ormai immodificabili. Dall’altro lato e attribuito un ruolo fondamentale alla
consultazione, effettuata in piu fasi sia con le autorita ambientali competenti per il piano/programma
in esame sia con il pubblico interessato. I pareri e le opinioni espressi nell’ambito della consultazione
favoriscono la condivisione degli obiettivi e delle scelte, migliorano sia da un punto di vista ambientale
che sociale ed economico il piano/programma, rendono il processo di costruzione del
piano/programma trasparente ed informato.

Tale direttiva e stata recepita a livello nazionale dalla parte II del D.Lgs. n. 152 del 2006, corretta e
integrata dal D.Lgs. n. 4/2008.

La valutazione ambientale strategica ¢ la valutazione preventiva integrata degli impatti ambientali
derivanti dalle attivita di pianificazione e programmazione dell’'uomo e ha la finalita di garantire un
elevato livello di protezione dell’'ambiente e contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali
all’atto dell’elaborazione, dell’adozione e approvazione di detti piani e programmi, assicurando che essi
siano coerenti e contribuiscano alle condizioni per uno sviluppo sostenibile.

In particolare, l'art. 5 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. definisce la valutazione ambientale
strategica di piani e programmi il processo che comprende, secondo le disposizioni di cui al titolo IT
della seconda parte del medesimo decreto, lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita,
I’elaborazione del rapporto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del piano o del
programma, del rapporto e degli esiti delle consultazioni, l'espressione di un parere motivato,
l'informazione sulla decisione ed il monitoraggio.

Per “Piani e Programmi” si intendono i piani e i programmi (e le loro modifiche):

e che sono elaborati e/o adottati da una autorita a livello nazionale, regionale o locale oppure
predisposti da un‘autorita per essere approvati, mediante una procedura legislativa, dal
parlamento o dal governo;

e che sono previsti da disposizioni legislative, regolamentari o amministrative.

La valutazione & effettuata durante la fase preparatoria del piano o del programma ed anteriormente
alla sua approvazione o all’avvio della relativa procedura legislativa; cido per garantire che gli impatti
significativi sull’ambiente derivanti dall’attuazione di detti piani e programmi siano presi in
considerazione durante la loro elaborazione e prima della loro approvazione. La VAS costituisce, per i
piani e programmi a cui si applica, parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I
provvedimenti amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale
strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge.

Inoltre I'articolo 5 definisce:

e autorita competente, la pubblica Amministrazione cui compete I'adozione del provvedimento di
verifica di assoggettabilita del piano o programma e |'elaborazione del parere motivato.
L'autorita competente, al fine di promuovere lintegrazione degli obiettivi di sostenibilita
ambientale nelle politiche settoriali ed il rispetto degli obiettivi, dei piani e dei programmi
ambientali, nazionali ed europei (co. 2 art. 11):

a) esprime il proprio parere sull’'assoggettabilita delle proposte di piano o di programma
alla valutazione ambientale strategica;

b) collabora con l'autorita proponente al fine di definire le forme ed i soggetti della
consultazione pubblica, nonché I'impostazione ed i contenuti del rapporto ambientale e
le modalita di monitoraggio;

c) esprime, tenendo conto della consultazione pubblica e dei pareri dei soggetti
competenti in materia ambientale, un proprio parere motivato sulla proposta di piano
e di programma e sul rapporto ambientale nonché sull’adeguatezza del piano di
monitoraggio, anche con riferimento alla sussistenza delle risorse finanziarie;

e autorita procedente, la pubblica Amministrazione che elabora il piano o programma soggetto
alla VAS, ovvero nel caso in cui il soggetto che predispone il piano o programma sia un diverso
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soggetto pubblico o privato, la pubblica Amministrazione che recepisce, adotta o approva il
piano o programma. La VAS ¢ avviata dall’autorita procedente contestualmente al processo di
formazione del piano o programma;

e soggetti competenti in materia ambientale, le pubbliche Amministrazioni e gli Enti pubblici che,
per le loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere
interessati agli impatti sull’'ambiente dovuti all’attuazione di piani o programmi;

e pubblico, una o piu persone fisiche o giuridiche nonché, ai sensi della legislazione vigente, le
associazioni, le organizzazioni o i gruppi di tali persone;

e pubblico interessato, il pubblico che subisce o puo subire gli effetti delle procedure decisionali
in materia ambientale o che ha un interesse in tali procedure. Ai fini di tale definizione le
organizzazioni non governative che promuovono la protezione dell’ambiente e che soddisfano i
requisiti previsti dalla normativa statale vigente, nonché le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative, sono considerate come aventi interesse.

La valutazione ambientale strategica & svolta per tutti i piani e i programmi elaborati e concernenti
vari settori tra i quali la gestione dei rifiuti (come da art. 6 del D. Lgs. n. 152/2006).

L'art. 10 precisa che la procedura di VAS comprende le procedure di valutazione di incidenza di cui
all’articolo 5 del D.P.R. n. 357/1997; a tal fine, viene precisato che il rapporto ambientale definitivo
deve contenere gli elementi di cui all’allegato G dello stesso decreto n. 357 del 1997 e che la
valutazione dell’autorita competente deve estendersi alle finalita di conservazione proprie della
valutazione d’incidenza, oppure dovra dare atto degli esiti della valutazione di incidenza. Le modalita
di informazione del pubblico danno specifica evidenza della integrazione procedurale.

Con la Legge Regionale 14 dicembre 2012 n. 44 “Disciplina regionale in materia di
valutazione ambientale strategica”, la Regione Puglia ha inteso adeguare il proprio ordinamento
regionale alle disposizioni della legge nazionale (D.Lgs. 152/2006 e ss. mm. ii.), definendo nel
dettaglio le competenze della Regione e degli enti locali, i criteri per la individuazione degli enti
territoriali interessati, i criteri specifici per lindividuazione dei soggetti competenti in materia
ambientale, le modalita attuative della valutazione ambientale di piani e programmi, le modalita di
partecipazione delle Regioni confinanti al processo di VAS, in piena coerenza con quanto stabilito dalle
disposizioni nazionali vigenti. La LR 44/2012 individua nella struttura cui sono attribuite le funzioni in
materia di valutazioni ambientali, incardinato nell'Area Politiche per la riqualificazione, la tutela e la
sicurezza ambientale e per |'attuazione delle opere pubbliche, I’Autorita Competente, che procede
anche alla verifica di assoggettabilita a VAS.

1.2.1 Descrizione della procedura secondo normativa

Il D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. descrive dall’art. 12 all’art. 18 le fasi della procedura di VAS.

a) La fase di verifica di assoggettabilita, detta anche screening, & finalizzata a valutare la
possibilita di applicare la VAS ai piani e ai programmi secondo le modalita definite dall’art. 12
del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.

L’Autorita procedente trasmette all’Autorita Competente un Rapporto Preliminare
comprendente una descrizione del Piano o Programma e le informazioni e i dati necessari alla
verifica degli impatti significativi sull’ambiente definiti sulla base dei criteri dell’allegato I al
Decreto. Detto Rapporto Preliminare € inviato ai soggetti competenti in materia ambientale i
quali, entro trenta giorni dal ricevimento, inviano il proprio parere all’Autorita Competente e a
quella Procedente.

L’Autorita Competente valuta, sulla base degli elementi di cui all’allegato I e tenuto conto delle
osservazioni pervenute, se il Piano o Programma possa avere impatti significativi sull’'ambiente
e, entro novanta giorni dalla trasmissione del Rapporto Preliminare, emette un provvedimento
di verifica assoggettando o escludendo il Piano o Programma dai successivi obblighi della
procedura di VAS.

Il risultato della verifica di assoggettabilita, comprese le motivazioni, deve essere reso
pubblico.

Completata la verifica di assoggettabilita del piano, si susseguono le seguenti fasi:

b) fase di scoping: sulla base di un rapporto preliminare sui possibili impatti ambientali
significativi dell’attuazione del piano o programma, il proponente e/o l'autorita procedente
entrano in consultazione, sin dai momenti preliminari dell’attivita di elaborazione del piano o
programma, con l'autorita competente e gli altri soggetti competenti in materia ambientale, al
fine di definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel rapporto
ambientale. La consultazione, salvo quanto diversamente concordato, si conclude entro 90
giorni.
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Sulla scorta delle risultanze della prima consultazione, si provvede alla redazione del Rapporto
Ambientale (RA). Il Rapporto Ambientale e il documento che deve essere redatto ogni
qualvolta si attui un processo di valutazione ambientale strategica. Nel RA devono essere
“individuati, descritti e valutati gli effetti significativi che [|attuazione del piano o del
programma potrebbe avere sull’ambiente nonché le ragionevoli alternative alla luce degli
obiettivi e dell’'ambito territoriale”.

La redazione del Rapporto Ambientale spetta al proponente o all’autorita procedente e lo
stesso costituisce parte integrante del piano o del programma e ne accompagna l'intero
processo di elaborazione ed approvazione.

L'allegato VI al Decreto riporta le informazioni da fornire nel RA, i cui contenuti sono i
seguenti:

i) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con
altri pertinenti piani o programmi;

ii) aspetti pertinenti dello stato attuale dell’lambiente e sua evoluzione probabile senza
|"attuazione del piano o del programma;

iii) caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate;

iv) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica,
quali le ZPS, i SIC e i territori con produzioni agricole di particolare qualita e tipicita, di cui
all’articolo 21 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228;

V) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati
membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si €
tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

vi) possibili impatti significativi sull’ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, l'aria, i fattori climatici, i
beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e
l'interrelazione tra i suddetti fattori. Devono essere considerati tutti gli impatti significativi,
compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e
temporanei, positivi e negativi;

vii) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pil completo possibile gli
eventuali impatti negativi significativi sull’ambiente derivanti dall’attuazione del piano o
programma;

viii) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come &
stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze
tecniche o difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per risolverli) nella
raccolta delle informazioni richieste;

iX) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti
ambientali significativi derivanti dall’attuazione del piano o programma proposto definendo, in
particolare, le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla
valutazione degli impatti, la periodicita della produzione di un rapporto illustrante i risultati
della valutazione degli impatti e le misure correttive da adottare;

X) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

La comunicazione di piano o di programma comprende anche il Rapporto Ambientale e una
sintesi non tecnica dello stesso. La proposta di piano o programma ed il rapporto ambientale
sono, altresi, messi a disposizione dei soggetti competenti in materia ambientale e del
pubblico interessato affinché questi abbiano I'opportunita di esprimersi. La documentazione &
in particolare depositata presso gli uffici dell’autorita procedente, dell’autorita competente e
presso gli uffici della Regione e delle Province il cui territorio risulti anche solo parzialmente
interessato dal piano o programma o dagli impatti della sua attuazione. Inoltre, la stessa &
pubblicata presso i siti web dell’autorita procedente e di quella competente.

Fase della consultazione: contestualmente alla comunicazione all’autorita competente,
|'autorita procedente cura la pubblicazione di un avviso, nella GURI o nel BURP, che deve
contenere il titolo della proposta di piano o di programma, il proponente, 'autorita procedente,
I'indicazione delle sedi ove pud essere presa visione del piano o programma e del rapporto
ambientale e delle sedi dove si pud consultare la sintesi non tecnica. Entro 60 giorni dalla
pubblicazione dell’avviso, chiunque puo prendere visione della proposta di piano o programma
e del relativo rapporto ambientale e presentare proprie osservazioni, anche fornendo nuovi o
ulteriori elementi conoscitivi e valutativi. L'autorita competente in collaborazione con |'autorita
procedente acquisisce e valuta tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni,
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obiezioni e suggerimenti inoltrati ed esprime il proprio parere motivato entro il termine di 90
giorni.

e) Segue la fase della decisione: il piano o programma ed il RA, insieme con il parere motivato e
la documentazione acquisita nell’ambito della consultazione, sono trasmessi all’organo
competente all’adozione o approvazione del piano o programma. La decisione finale &
pubblicata nella GURI o nel Bollettino Ufficiale della Regione con l'indicazione della sede ove si
possa prendere visione del piano o programma adottato e di tutta la documentazione oggetto
dell’istruttoria. Sono, inoltre, rese pubbliche anche attraverso la pubblicazione sui siti web
delle autorita interessate:

e il parere motivato espresso dall’autorita competente;

e una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono
state integrate nel piano o programma e come si € tenuto conto del rapporto ambientale e
degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per le quali & stato scelto il piano o il
programma adottato, alla luce delle alternative possibili che erano state individuate;

e le misure adottate in merito al monitoraggio.

f) Fase del monitoraggio: il monitoraggio assicura il controllo sugli impatti significativi
sull'ambiente derivanti dall’attuazione del nuovo Piano. Successivamente all’approvazione del
piano o programma, attraverso l'attuazione di specifici protocolli tecnici e convenzioni, sara
attuato il monitoraggio per effettuare il controllo degli effetti ambientali del piano e adottare
tempestivamente le eventuali opportune misure correttive. I protocolli per il monitoraggio
saranno definiti nei contenuti e nelle modalita di attuazione nell’lambito della fase di
formulazione del parere motivato ambientale.

1.3 Descrizione della metodologia seguita per la valutazione del PRA

La procedura di Valutazione Ambientale Strategica del “Piano regionale di protezione dell’ambiente,
decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’'amianto Puglia”
della Regione Puglia & stata avviata con Delibera di Giunta Regionale N.1226 del 31/05/2011.

I soggetti coinvolti nel processo di VAS sono:

e I’Autorita Competente (ovvero la pubblica amministrazione cui compete lI'elaborazione del
parere motivato) che & rappresentata dalla Regione Puglia, Assessorato alla Qualita dell’Ambiente,
Servizio Ecologia, Ufficio Programmazione, politiche energetiche, VIA e VAS;

o I'Autorita Procedente (ovvero la pubblica amministrazione che elabora, adotta e approva il
piano) che nel caso in esame & rappresentata dalla Regione Puglia, Assessorato alla Qualita
dell’Ambiente, Servizio Ciclo e Bonifica;

e i Soggetti Competenti in materia ambientale ovvero le pubbliche amministrazioni e gli enti
pubblici che, per le loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale, possono
essere interessate agli impatti sull'ambiente dovuti all'attuazione dei piani o programmi;

e il Pubblico, definito come una o piu persone fisiche o giuridiche nonché, ai sensi della legislazione
vigente, le associazioni, le organizzazioni o i gruppi di tali persone.

Atteso che la verifica di assoggettabilita del piano non & richiesta, il PRA viene articolato in fasi
successive, da una prima versione del documento di Piano ad una versione definitiva, di seguito
riportate.

1. Fase di scoping: comprende la preparazione del documento di scoping e del questionario per la
consultazione preliminare alla redazione del Piano stralcio. Contestualmente, con la DGR 31
maggio 2011, n. 1226, venivano individuati i soggetti competenti in materia ambientale da
coinvolgere nelle successive fasi di consultazione e veniva avviata la procedura di VAS con la
pubblicazione del Documento di Scoping sul sito web della Regione Puglia.

2. Prima consultazione, consistita nella condivisione del documento di scoping con le autorita
interessate; fissata entro 45 giorni dalla pubblicazione della delibera, la I Consultazione si e
tenuta il 13/07/2011. Durante il periodo intercorso tra avvio della VAS e I consultazione sono
state formulate delle osservazioni in merito al documento preliminare, di cui si & tenuto conto
nella redazione del Rapporto Ambientale.

3. Definizione obiettivi specifici e redazione Documento di Piano nella sua prima versione (entro 160
giorni dalla pubblicazione della delibera di avvio scoping — in 115 gg), comprendente:

» la redazione degli indirizzi programmatici specifici del Piano;

» l'analisi degli strumenti rilevanti di pianificazione comunitaria, nazionale, regionale e analisi
di coerenza esterna;

» definizione di strategia e obiettivi specifici di Piano e analisi di coerenza interna;
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» l'analisi dei dati disponibili sulle presenze di amianto e valutazione comparativa delle
differenti soluzioni da adottare per lo smaltimento/recupero;

« |'analisi del contesto ambientale;
« |'elaborazione e confronto degli scenari di gestione con criteri quantitativi e di sostenibilita;

» la redazione di una prima versione del documento di Piano e del Rapporto Ambientale
Preliminare.

4. Con Deliberazione n. 3064 del 27 dicembre 2012 |a Giunta Regionale ha adottato il Piano
Regionale Amianto a valle di un processo partecipativo che ha puntato sulla condivisione e sul
coinvolgimento di un ampio numero di portatori di interessi, coinvolgimento destinato a proseguire
con lo svolgimento del processo di VAS.

5. Definizione obiettivi specifici e redazione Documento di Piano Definitivo (entro 240 giorni dalla
pubblicazione della delibera di avvio scoping - in 155 gg), comprendente:

« l'analisi degli esiti della consultazione;

e la definizione dei criteri per la localizzazione di siti idonei al trattamento/smaltimento di
rifiuti contenenti amianto;

« la valutazione delle ragionevoli alternative e lo sviluppo dello scenario pit idoneo con
elaborazione degli obiettivi di merito e integrazione del Rapporto Ambientale, comprensivo
della Valutazione di Incidenza, delle Misure di Mitigazione e Compensazione, nonché del
Monitoraggio;

* la redazione del Documento di Piano Definitivo e del Rapporto Ambientale Definitivo.

6. Seconda consultazione, che prevede il confronto e la condivisione del documento di Piano
Definitivo (entro 270 giorni dalla pubblicazione della delibera 1226/11 - 30 gg). La II Conferenza
Programmatica di piano si & tenuta il 09/07/2013. Durante la fase di consultazione non sono
state formulate osservazioni. Successivamente, nell’ambito della procedura di Valutazione di
Incidenza, € stato richiesto agli Enti parco competenti di trasmettere il proprio contributo, di cui si
€ tenuto conto nella redazione del Rapporto Ambientale.

7. Approvazione (entro 360 giorni dalla pubblicazione della delibera 1226/11 - 90 gg), i cui step sono
cosi individuati:

« Revisione del Documento di Piano alla luce dell’ulteriore fase di consultazione;

« Trasmissione del Piano e del Rapporto Ambientale all’Autorita competente (ufficio VAS della
Regione) per I'espressione del parere motivato (entro 90 gg dalla trasmissione del Piano);

e Espressione del Parere Motivato ed eventuale revisione/integrazione del Piano;

* Approvazione del Documento di Piano in Consiglio regionale;

e Pubblicazione del Documento di Piano, comprensivo della Dichiarazione di Sintesi e delle
misure per il Monitoraggio.

8. Attuazione e gestione: monitoraggio dell’attuazione e della gestione con la redazione dei rapporti
periodici di monitoraggio.

Il presente documento costituisce il Rapporto Ambientale del PRA, la cui portata e livello di dettaglio

sono stati condivisi con le Autorita Ambientali consultate nella fase di Scoping. La metodologia di

lavoro adottata per la VAS del PRA ¢ la seguente:

- prevedere una forte integrazione ed una stretta collaborazione tra chi elabora il Piano e chi si
occupa della valutazione, in modo da costruire uno strumento di pianificazione partecipato e
valutato in ogni sua fase;

- individuare le autorita in materia ambientale da coinvolgere e gli stakeholders fin dall'inizio del
percorso;

- garantire la partecipazione dei cittadini alla costruzione del Piano anche attivando ulteriori
strumenti, quali concertazione, consultazione, comunicazioni e informazioni, articolati per le varie
fasi;

- razionalizzare le diverse azioni con quanto previsto dagli strumenti di Piano gia vigenti;

- garantire il raccordo con altre procedure, quali la Valutazione di Incidenza su Zone di Protezione
Speciale (ZPS) e Siti di Importanza Comunitaria (SIC), per la definizione dei criteri di
localizzazione degli impianti e per la valutazione degli impatti generati dalla presenza di questi.

E da sottolineare che la procedura di VAS in corso per il PRA & stata integrata con quella di

Valutazione di Incidenza (VI) di cui all’art. 5 del DPR 357/97 e s.m.i., che concerne la valutazione delle

ripercussioni sugli habitat e sulle specie animali e vegetali tutelati a livello comunitario. Le due

procedure, infatti, sono state integrate come disposto dall’art.10 del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii. A tal
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fine & stato predisposto lo Studio di Incidenza proposto al capitolo 6 del presente Rapporto

Ambientale.

Il capitolo 9 del presente Rapporto restituisce gli esiti della fasi di consultazione,

riportando

I'indicazione delle Autorita ambientali intervenute, il dettaglio delle osservazioni/proposte pervenute e
in quale misura tali indicazioni sono state recepite nel Piano e nel Rapporto Ambientale.

La tabella 1.1 descrive

la metodica procedurale utilizzata per lo svolgimento della VAS che

accompagna la redazione del piano per la decontaminazione da amianto e relativo smaltimento, con
evidenza del parallelismo tra quanto svolto e quanto previsto dalle disposizioni dettate dalla normativa

europea e nazionale.

Iter procedurale adottato

Normativa europea
(Dir 2001/42/CE)

Normativa nazionale
(DLgs 152/06 e ss.mm.ii.)

Avviso di avvio del procedimento e
pubblicazione del Documento di Scoping
(DGR n. 1226 del 31.05.2011).
Pubblicazione dell’avvio del procedimento
ed individuazione dei soggetti interessati

Avviso di avvio del procedimento
Individuazione dei soggetti
interessati e soggetti interessati e
definizione delle modalita di
informazione e comunicazione

Decisione sulla portata e sul
livello di dettaglio della
valutazione

Convocazione Prima Conferenza
Programmatica di piano (13/07/2011)

Svolgimento di consultazioni

Svolgimento di consultazioni

Definizione obiettivi specifici e redazione
Documento di Piano nella sua prima
versione con relativo Rapporto Ambientale

Definizione obiettivi specifici e redazione
Documento di Piano nella sua prima
versione con relativo Rapporto Ambientale
Preliminare

Redazione del Rapporto Ambientale

Individuazione, descrizione e
valutazione impatti significativi
del piano nonché le ragionevoli
alternative che possono
adottarsi

Adozione del PRA (DGR 3064 del 27
dicembre 2012) e pubblicazione della
delibera di adozione

Svolgimento di consultazioni

Svolgimento di consultazioni

Elaborazione dello Studio d’Incidenza in
base all'individuazione delle aree idonee

Redazione del Studio di incidenza
(Direttiva Habitat)

Elaborazione dello Studio
d’Incidenza

Pubblicazione dell’avviso di deposito sul
BURP relativo alla consultazione e
informazione della data della Seconda
Conferenza Programmatica di Piano (9
luglio 2013)

Svolgimento di consultazioni

Svolgimento di consultazioni

Formulazione del parere motivato da
parte dell’Autorita competente (DD
Servizio Ecologia n. 404 del 10
dicembre 2014), previo svolgimento delle
attivita tecnico-istruttorie, acquisizione e
valutazione di tutta la documentazione
presentata, comprese le osservazioni,
obiezioni e suggerimenti inoltrati nella fase
di consultazione

Decisione

Decisione

Aggiornamento del PRA e del RA sulla base
del parere motivato dell’Autorita
Competente (febbraio 2015)

Elaborazione della dichiarazione di sintesi
Approvazione da parte del Consiglio del
PRA e del Rapporto ambientale definitivi,
del parere motivato e della
documentazione acquisita nell’ambito della
consultazione

Pubblicazione della delibera di
approvazione del PRA (90 gg dal termine
della fase di consultazione)

Informazione sulla decisione,
pubblicazione di:

v/ piano adottato,
v' sintesi non tecnica
v' misure di monitoraggio

Informazione sulla decisione

Gestione e monitoraggio (dalla data di
approvazione del PRA fino al 2023)

Monitoraggio

Monitoraggio

Tabella 1.1 - Iter procedurale della VAS del PRA

Nella seguente tabella si riporta la corrispondenza tra il contenuto del presente Rapporto Ambientale e
I’Allegato VI, Contenuti del Rapporto ambientale di cui all'art. 13, alla parte II del D.lgs 152/06 e smi.
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Allegato VI - D.Lgs. n. 152/06, parte II, e ss.mm.ii.

Rapporto Ambientale per
la VAS del PRA:

a)

illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del Piano o
Programma e del rapporto con altri pertinenti Piani o Programmi

capitolo 2
capitolo 4

b)

aspetti pertinenti dello stato attuale dell’'ambiente e della sua
evoluzione probabile senza |'attuazione del Piano o del Programma

capitolo 3
capitolo 5

[9)

caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate

capitolo 3

d)

qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al Piano o
Programma, ivi compresi in particolare quelli relativi ad aree di
particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica, quali le zone
designate come ZPS e SIC, nonché i territori con produzioni agricole di
particolare qualita e tipicita di cui all’art. 21 del D.Lgs. n. 228/01

capitolo 3

e)

obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale,
comunitario o degli Stati membri, pertinenti al Piano o al Programma, e
il modo in cui, durante la sua preparazione, si & tenuto conto di detti
obiettivi e ogni considerazione ambientale

capitolo 2

f)

possibili impatti significativi sull’ambiente, compresi aspetti quali la
biodiversita, la popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il
suolo, I'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e
interrelazione tra i suddetti fattori

capitolo 5
capitolo 6

9)

misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu
completo possibile gli eventuali impatti negativi significativi
sull’ambiente dell’attuazione del Piano o del programma

capitolo 7

h)

sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una
descrizione di come é stata effettuata la valutazione, nonché le
eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o difficolta
derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per risolverli) nella
raccolta delle informazioni richieste

capitolo 5

descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo
degli impatti ambientali significativi derivanti dall’attuazione del P/P
proposto definendo in particolare le modalita di raccolta dei dati e di
elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli impatti, la
periodicita della produzione di un rapporto illustrante i risultati della
valutazione degli impatti e le misure correttive da adottare

capitolo 8

i)

sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti

Allegato al Rapporto Ambientale

parte II del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.

Rev. 2

Tabella 1.2 - Corrispondenza tra il contenuto del presente Rapporto Ambientale e I’Allegato VI della

13/284



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 10 del 2-2-2016

5001

Piano regionale di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai
pericoli derivanti dall’amianto in Puglia

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA - RAPPORTO AMBIENTALE

2 Inquadramento Programmatico e Pianificatorio

2.1 Quadro normativo di riferimento per il Piano

La normativa per la protezione dai rischi per la salute causati dall’esposizione all’amianto & costituita
da un articolato quadro di disposizioni europee e nazionali, che si sviluppano secondo tre direttrici
principali:

- Restrizioni / divieti di impiego, attraverso una serie di decreti e circolari emessi a partire dal
1986 che hanno progressivamente limitato e poi vietato l'uso dell'amianto, prima nelle sue
manifestazioni piu pericolose per la salute e poi nella sua totalita.

- Protezione dei lavoratori, attraverso una valutazione del rischio in ambiente di lavoro e
I’'adozione delle necessarie misure di protezione e tutela, nonché delle azioni di sorveglianza
sanitaria connesse.

- Prevenzione / riduzione dellinquinamento ambientale, mediante I'emanazione di una serie di
norme tese alla corretta manipolazione e tenuta dei materiali contenenti amianto, nonché alla
corretta gestione e successivo smaltimento dei rifiuti di amianto.

Si riporta di seguito una breve trattazione in merito a come si & evoluto il quadro normativo
comunitario, nazionale e regionale con particolare riferimento all’aspetto relativo alla prevenzione e
riduzione dell'inquinamento ambientale legato alla presenza di amianto, in quanto piu pertinente
all’'oggetto del PRA.

2.1.1 Comunitario

Come in altri campi di intervento, ruolo principale dell’'UE & quello di armonizzare i metodi di rimozione
e di eliminazione dei rifiuti, oltre a quello di porre in essere una legislazione preventiva mirata ad
abrogare I'utilizzo dell’'amianto. In base a quanto istituito dalla legislazione europea, Ila
commercializzazione e |'utilizzazione dei prodotti o sostanze contenenti amianto sono state vietate a
partire dal gennaio 2005 con la Direttiva 1999/77/CEE - “Divieto di commercializzazione, utilizzazione
dei prodotti e sostanze contenenti amianto”.

La prima norma che specificava azioni volte alla protezione dei lavoratori verso l|‘esposizione
all’'amianto e nella quale venivano introdotte le determinazioni della soglia di attenzione ed i valori
limite & stata la Direttiva 83/477/CEE del 19 settembre 1983 -"Azioni specifiche volte alla protezione
dei lavoratori verso l'esposizione all’'amianto”, modificata dalla direttiva 25 giugno 1991, seguita poi
dalle Direttiva 91/382/CEE (attuata in Italia con il D. Lvo. n® 277/91) - “Protezione dei lavoratori
contro i rischi connessi con un’esposizione all'amianto durante il lavoro” e Direttiva 2003/18/CEE -
“"Misure piu rigorose per la protezione dei lavoratori contro i rischi di esposizione alle fibre di amianto”,
che hanno via via imposto misure piu rigorose per proteggere i lavoratori contro i rischi di esposizione
alle fibre di amianto.

Il 5 gennaio 2010 & entrata in vigore la direttiva europea 2009/148/CE del 30 novembre 2009 sulla
protezione dei lavoratori contro i rischi connessi con un’esposizione all’amianto durante il lavoro, che
ha sostituito la precedente direttiva 83/477/CEE del 19 settembre 1983 e le sue successive modifiche.
Come le precedenti, la nuova direttiva lascia impregiudicata la facolta degli Stati membri di applicare o
introdurre disposizioni che garantiscono una maggiore protezione dei lavoratori, in particolare per
quanto riguarda la sostituzione dell’amianto con prodotti meno pericolosi.

Con riguardo alle norme di prevenzione e la riduzione dell'inquinamento dell’'ambiente causato
dall’'amianto, nel 1987 ¢ stata emanata la Direttiva 217/1987/CEE con |’'obiettivo di stabilire le misure
necessarie affinché le emissioni di amianto nell'atmosfera, gli effluenti liquidi di amianto e i rifiuti solidi
di amianto fossero, per quanto ragionevolmente fattibile, ridotti alla sorgente ed evitati. La stessa
direttiva mirava, inoltre, a completare le disposizioni gia in vigore al fine di ridurre e prevenire
I'inquinamento causato dall'amianto nell'interesse della tutela della salute umana e dell'ambiente.

2.1.2 Nazionale

Nonostante le eccellenti caratteristiche tecniche ed economiche dell’amianto, a causa della sua elevata
nocivita il suo impiego & stato gradualmente assoggettato a regole sempre piu rigorose, come si
evince dai dispositivi di legge vigenti che fissano precise restrizioni e divieti. L'utilizzo di amianto, dopo
il riconoscimento dei gravi danni alla salute che esso provoca, ha subito un’inversione di tendenza,
fino ad arrivare, almeno nei paesi occidentali, a una sua totale eliminazione a seguito dell’introduzione
di normative specifiche.

Le prime disposizioni che regolamentano l'uso dell’'amianto nel nostro paese risalgono al 1986 con
I'ordinanza del Ministero della Sanita 26/6/86 che, in recepimento della direttiva europea 83/478,
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limitava l'immissione nel mercato e |'uso della crocidolite. II DPR n. 215 del 1998 ampliava
ulteriormente il campo delle restrizioni estendendolo a tutti i tipi di amianto quando fossero impiegati
in alcune tipologie di prodotti, quali giocattoli, articoli per fumatori, pitture e vernici. Il Decreto ha
introdotto, inoltre, I'etichettatura dei prodotti contenenti I'amianto ancora in commercio.

In Italia, dal marzo 1993, la Legge 257/92 - "Norme relative alla cessazione dell'impiego dell'amianto”
vieta:

e |'estrazione;

» l'importazione e |'esportazione;

e la commercializzazione;

e la produzione di amianto e di prodotti contenenti amianto.

Inoltre, la stessa legge mette in evidenza anche i problemi connessi alla tutela della salute pubblica, in
considerazione della presenza nell’lambiente di prodotti contenenti amianto, liberamente
commercializzati ed installati in precedenza. Essa, inoltre, disciplina anche una lunga serie di
dispositivi di attuazione rappresentati da:

a. Norme nazionali di coordinamento o di indirizzo, nonché da disciplinari tecnici predisposti dalla
“"Commissione per la valutazione dei problemi ambientali e dei rischi sanitari connessi
all'impiego dell’amianto”, costituita quest’ultima secondo I'art. 4 della stessa L. 257/92, da
esperti di varia estrazione, a carattere interministeriale.

b. Norme regionali che, attraverso la formazione di piani operativi, attuano concretamente gli
interventi finalizzati alla protezione e al controllo dell’ambiente e dai pericoli derivanti
dall’amianto.

Pertanto, i piani regionali, nella predisposizione dei programmi di bonifica devono conformarsi a
quanto indicato nello specifico atto di indirizzo e coordinamento del DPR 8 agosto 1994 (sulla scorta di
quanto prescritto all’art. 10 della Legge 257/1992), prevedendo in particolare:

*« Programmi per la dismissione dell’attivita estrattiva dell’'amianto e relativa bonifica dei siti,
nonché censimento dei siti estrattivi di pietre verdi.

« Censimento delle imprese che hanno utilizzato I'amianto nelle attivita produttive e delle
imprese operanti nelle attivita di smaltimento e bonifica.

« Censimento degli edifici con presenza di amianto friabile, con priorita per gli edifici pubblici, i
locali aperti al pubblico o di utilizzazione collettiva, i blocchi di appartamenti.

e Rilevazione sistematica delle situazioni di pericolo, quali miniere di amianto o stabilimenti di
produzione dismessi; rifiuti prodotti dalla bonifica di mezzi di trasporto; grandi strutture
contenenti materiali di amianto.

«  Controllo delle condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del lavoro tramite i presidi e i
servizi delle USL.

«  Controllo delle attivita di smaltimento e di bonifica.

e Predisposizione di specifici corsi di formazione professionale, con rilascio di titoli di abilitazione,
per gli addetti alle attivita di rimozione, smaltimento e bonifica.

* Assegnazione delle risorse necessarie alle USL per i controlli previsti.
« Individuazione dei siti e definizione dei piani per lo smaltimento dei rifiuti di amianto.

Va evidenziato che in attuazione di quanto previsto dalla L. 257/92, sono stati fino ad oggi emanati
disciplinari tecnici correlati alla dismissione dell’amianto, che riguardano varie attivita.

Con il DM del 06/09/1994 -"Norme e metodologie tecniche per la valutazione del rischio, il controllo,
la manutenzione e la bonifica dei MCA nelle strutture edilizie e negli impianti” si introducono norme
relative agli strumenti necessari ai rilevamenti e alle analisi per I'accertamento della presenza di
materiali contenenti amianto, agli elementi di pianificazione e programmazione, ai principi per la
valutazione del rischio e per la sicurezza durante gli interventi di bonifica, alle procedure dei processi
di rimozione e alle metodologie e tecniche per le bonifiche e per le indagini di laboratorio, cui fanno
riferimento anche i decreti successivi.

Il decreto ministeriale detta norme e metodologie per la valutazione del rischio, il controllo, la
manutenzione e la bonifica di materiali contenenti amianto presenti nelle strutture edilizie. La Circolare
del Ministero della Sanita del 12 aprile 1995, n. 7 estende la validita del sopracitato decreto anche agli
impianti tecnici nei quali € presente amianto o componenti contenenti amianto. In particolare, la
circolare stabilisce una differenza tra gli interventi di bonifica generalizzata degli impianti industriali e
gli interventi di manutenzione che comportano rimozioni di amianto in aree limitate dellimpianto
stesso, distinguendo criteri differenti per la restituzione delle aree dopo la bonifica.

Il decreto regola finalmente un aspetto molto importante nella prevenzione contro le fibre di amianto
aerodisperse visto che il 75% di questo prodotto era utilizzato nel settore edilizio. Le normative e
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metodologie indicate nel decreto ministeriale sopracitato si sviluppano attraverso momenti di
intervento successivi: localizzazione e caratterizzazione delle strutture edilizie, valutazione del rischio,
metodi di bonifica, procedure di controllo dei materiali di amianto in sede, misure di sicurezza da
rispettare durante gli interventi di bonifica, criteri per la certificazione della restituibilita di ambienti
bonificati, alterabilita delle coperture in cemento-amianto.

Con il DPR 8 agosto 1994 - “Atto di indirizzo e coordinamento alle Regioni ed alle Province Autonome
di Trento e Bolzano per l'adozione di piani di protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di
bonifica dell'ambiente, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto” si forniscono i criteri alle
Regioni per la predisposizione dei piani regionali di decontaminazione dall’'amianto a partire dai siti
estrattivi da cui lo stesso si ricava fino allo smantellamento dei fabbricati e delle strutture contenti
amianto, attraverso il censimento dei siti e delle aziende interessate.

Nonostante la legge 257/1992 abbia istituito la cessazione dell'impiego di tutti i prodotti contenenti
amianto, & stato il D.Igs 277/1991, che ha recepito ed attuato la direttiva 83/477/CEE, a costituire il
riferimento per la protezione dei lavoratori che svolgono attivita nelle quali vi & rischio di esposizione
alla polvere proveniente dall’amianto o dai materiali contenenti amianto.

Il D.Igs. 277/91 fissava l'obbligo per il datore di lavoro a:

« effettuare la valutazione del rischio, specificatamente all’esposizione personale dei lavoratori al
rischio amianto;

« adottare misure tecniche, organizzative, procedurali per ridurre |'emissione di fibre e
|’esposizione dei lavoratori;

« fornire dispositivi di protezione individuale;

e garantire la pulizia sistematica delle zone di lavoro ed assicurare la sorveglianza sanitaria dei
lavoratori da parte di un medico competente, oltre a fissare i valori limite di esposizione, in
ambiente di lavoro, che non devono essere superati se non in caso di eventi accidentali o di
operazioni lavorative particolari per le quali vanno adottate speciali misure di sicurezza.

Inoltre, a prescindere dal livello espositivo, prima dell’inizio delle attivita di demolizione o di rimozione
dell’amianto, il datore di lavoro era tenuto a presentare all’organo di vigilanza un piano di lavoro.

L’attuazione delle direttive comunitarie successive in materia di protezione dei lavoratori esposti
all’'amianto € avvenuta attraverso i seguenti decreti legislativi:

- n. 257 del 25 luglio 2006 - “Attuazione della Direttiva 2003/18/CE relativa alla protezione dei
lavoratori dai rischi derivanti dall “esposizione all ’amianto durante il lavoro”;

- n. 81 del 9 aprile 2008 che rappresenta il Testo Unico sulla Sicurezza sul lavoro e che al Titolo
IX, Capo III e Capo IV (articoli 246-265) e si occupa della protezione dai rischi connessi
all “esposizione all “amianto e delle sanzioni;

- n. 106 del 3 agosto 2009 - "Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”, in cui gli
articoli compresi dal n. 113 al n. 125 riguardano espressamente la protezione dai rischi
connessi all’esposizione all’'amianto e le relative sanzioni.

Per quanto attiene all’aspetto legato alla prevenzione e riduzione dellinquinamento ambientale
causato dalla presenza di amianto, una normativa specifica esiste solo per quanto riguarda le
emissioni in atmosfera e gli scarichi negli effluenti liquidi, ossia il D.Lgs. 114 del 17 marzo 1995 -
“"Attuazione della direttiva 87/217/CEE in materia di prevenzione e riduzione dell'inquinamento
dell'lambiente causato dall’'amianto”, che reca disposizioni relativamente alla prevenzione
dell'inquinamento ambientale da amianto, fissando i valori limite nell’atmosfera e nelle acque (con
riguardo agli scarichi negli effluenti liquidi). In questo caso, tuttavia, i limiti fissati sono
verosimilmente riferibili ad attivita di produzione dell’amianto e, come tali, scarsamente applicabili ad
interventi di demolizione o di bonifica, per i quali la norma rimanda all’'obbligo di prevedere particolari
misure di tutela dell’ambiente, nel piano di lavoro.

Per quanto riguarda i rifiuti contenenti amianto, invece, non esistono ancora norme specifiche. Fino al
1997 i rifiuti di amianto erano disciplinati nell’'ambito delle norme generali sui rifiuti (DPR 915/82 e
Deliberazione del Comitato Interministeriale del 27 luglio 1984). Secondo tali norme, i rifiuti di
amianto erano classificati come speciali ovvero tossici e nocivi, in base al contenuto di amianto sotto
forma di fibre libere. Nessuna norma ha mai chiarito cosa dovesse intendersi per "fibre libere", né
quale metodo analitico adottare per tale determinazione.

Con I'emanazione del D.Lgs. 22 del 5 febbraio 1997 e s.m.i, che abrogava le precedenti disposizioni, la
classificazione dei rifiuti di amianto avveniva su base esclusivamente merceologica, ossia secondo la
provenienza e tale & rimasta ancora oggi la classificazione dei rifiuti. Il decreto classificava 6 tipologie
di rifiuti contenenti amianto. I materiali in amianto-cemento erano definiti come "materiali da
costruzione a base di amianto e venivano considerati rifiuti speciali non pericolosi. Solo due tipologie
di rifiuti di amianto erano poi riportate nell’elenco dei rifiuti pericolosi (nuova definizione per tossici e
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nocivi): rifiuti contenenti amianto da processi elettrolitici provenienti da processi chimici degli alogeni
e materiali isolanti contenenti amianto provenienti da costruzioni e demolizioni (che comprendono
verosimilmente i rifiuti contenenti amianto in matrice friabile).

Attualmente, il Testo Unico Ambientale, D. Lgs. del 3 aprile 2006 n. 152 Norme in materia ambientale
con tutte le s.m.e .i., classifica i rifiuti contenenti amianto (RCA) come rifiuti speciali pericolosi, se
contengono una quantita di amianto al di sopra dello 0,1% (1.000 mg/kg). La classificazione di tali
rifiuti con i codici CER del Catalogo Europeo dei Rifiuti prevede, per i RCA, dei rifiuti pericolosi per
definizione (senza voce a specchio) e dei rifiuti pericolosi se contenenti concentrazioni superiori a
valori fissati (con voce a specchio):

- 060701*: rifiuti dei processi elettrolitici, contenenti amianto;
- 061304*: rifiuti della lavorazione dell’amianto;

- 101309*: rifiuti da fabbricazione di cemento-amianto, contenenti amianto (voce a specchio
101310);

- 150111*: imballaggi metallici contenenti matrici solide porose pericolose (ad esempio amianto),
compresi i contenitori a pressione vuoti;

- 160111*: pastiglie per freni, contenenti amianto (voce a specchio 160112);

- 160212*: apparecchiature fuori uso, contenenti amianto in fibre libere (voce a specchio
160214);

- 170601*: materiali isolanti contenenti amianto (voce a specchio 170604)
- 170605*: materiali da costruzione contenenti amianto.

Questa classificazione ha valore essenzialmente giuridico e risulta praticamente applicabile solo ai fini
del trasporto e degli adempimenti documentali a carico del produttore.

Con Decreto del Ministero dell’Ambiente n. 248 del 29 luglio 2004 - “"Regolamento relativo alla
determinazione e disciplina delle attivita di recupero dei prodotti e beni di amianto e contenenti
amianto” sono stati adottati, ai sensi dell'articolo 6, comma 4, della legge 27 marzo 1992, n. 257, i
disciplinari tecnici sulle modalita per il trasporto ed il deposito dei rifiuti di amianto nonché sul
trattamento, sull'imballaggio e sulla ricopertura dei rifiuti medesimi nelle discariche. I disciplinari
tecnici definiscono ed individuano i processi di trattamento dei rifiuti contenenti amianto che possono
essere distinti in: processi esclusivamente finalizzati alla riduzione del rilascio di fibre, che hanno come
destinazione finale la discarica, e processi che conducono alla totale trasformazione cristallochimica
dell'amianto, rendendo possibile il riutilizzo di questo materiale come materia prima. Inoltre, lo stesso
Decreto riporta per ogni codice CER di rifiuti contenenti amianto la tipologia di discarica dove tali rifiuti
possono essere smaltiti.

Questo aspetto & stato poi ripreso e ulteriormente dettagliato nel DM 27 settembre 2010 "“Criteri di
ammissibilita dei rifiuti in discarica”, dove all’allegato 2 si specifica che i rifiuti di amianto o contenenti
amianto possono essere conferiti nelle seguenti tipologie di discarica:

a) discarica per rifiuti pericolosi, dedicata o dotata di cella dedicata;

b) discarica per rifiuti non pericolosi, dedicata o dotata di cella monodedicata per i rifiuti
individuati dal codice dell'elenco europeo dei rifiuti 17 06 05; per le altre tipologie di rifiuti
contenenti amianto, purché sottoposti a processi di trattamento ai sensi di quanto previsto
dal decreto ministeriale n. 248 del 29 luglio 2004 e con valori conformi alla tabella riportata
in decreto, verificati con periodicita stabilita dall'autorita competente presso l'impianto di
trattamento.

Per il conferimento di rifiuti di amianto o contenenti amianto in discarica, oltre ai criteri e requisiti
generali previsti per le discariche di rifiuti pericolosi e non pericolosi, devono essere rispettate
specifiche modalita ed adeguati criteri di deposito per lo smaltimento, idonea dotazione di attrezzature
e personale, precise misure di protezione del personale dalla contaminazione da fibre di amianto,
indicate con dettaglio nello stesso allegato al decreto.

Infine, per quanto riguarda la bonifica di beni contenenti amianto, in accordo a quanto disciplinato
all’art. 212 del Testo Unico Ambientale, vi & I'obbligo, da parte delle imprese che intendono effettuare
suddetta bonifica, di iscriversi ad un albo nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei
rifiuti.

Un ulteriore aspetto da sottolineare nell’'ambito della normativa nazionale in tema di tutela ambientale
€ rappresentato dalla presenza di numerosi Siti di Interesse Nazionale da bonificare cosi individuati
perché sono stati interessati in passato da lavorazioni di materiali contenti amianto. Si pensi a tal
proposito all’'esempio pugliese rappresentato dallo stabilimento ex Fibronit di Bari.

Al fine di individuare sul territorio le possibili aree a rischio per la presenza di amianto, la Legge n. 93
del 23/3/2001 ha previsto all’art.20 disposizioni in campo ambientale e stabiliva fondi per realizzare
una mappatura completa della presenza di amianto sul territorio nazionale e per gli interventi di
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bonifica urgente. In attuazione a tale disposizione & stato emanato il D.M. Ambiente n. 101 del
18/3/2003 -"Regolamento per la realizzazione di una mappatura delle zone del territorio nazionale
interessate dalla presenza di amianto”, il cui obiettivo era quello di realizzare una mappa dei rischi
maggiori connessi all’amianto e di avviare quanto prima i relativi interventi di messa in sicurezza di
emergenza e di bonifica definitiva.

I criteri previsti per la mappatura e per l'individuazione degli interventi urgenti si sviluppano secondo
le seguenti fasi:

a) una prima fase di individuazione e delimitazione dei siti caratterizzati dalla presenza di amianto
nell'ambiente naturale o costruito;

b) una seconda fase di selezione di quei siti, individuati ai sensi della lettera a), nei quali &
accertata la presenza di amianto, nell'ambiente naturale o costruito, tale da rendere necessari
interventi di bonifica urgenti.

A supporto della rilevanza di un’area inserita nella mappatura, possono essere allegati eventuali dati
statistici disponibili e studi epidemiologici relativi a patologie asbesto-correlate.

Di recente pubblicazione (marzo 2013), infine, le Linee di intervento per un’‘azione coordinata delle
amministrazioni statali e territoriali del Piano Nazionale Amianto, in cui vengono individuate le
seguenti priorita e indicazioni per le strutture regionali:

- rafforzare, sull'intero territorio nazionale e specialmente nelle aree pil critiche, il controllo
sull’assoluto rispetto dei divieti di commercializzazione e riutilizzo di prodotti contenenti
amianto;

- individuare, mappare e caratterizzare le situazioni di rischio;

- attivare idonei interventi di messa in sicurezza e bonifica anche attraverso la previsione di
risorse certe e adeguate, secondo il criterio della efficacia dei costi;

- promuovere la ricerca su nuove tecniche per lo smaltimento dell’amianto, che assicurino un
miglior rapporto costi efficacia rispetto agli attuali metodi;

- intensificare l'informazione e la comunicazione nei riguardi del pubblico in generale e dei
lavoratori sul rischio amianto.

Nel documento si evidenzia che la drammatica carenza di siti di smaltimento sul territorio nazionale
pone, con forza, un duplice ordine di priorita. Da un lato € necessario promuovere la ricerca e la
sperimentazione di metodi alternativi allo smaltimento in discarica, anche in considerazione del fatto
che eventuali tecniche di recupero in sicurezza di tali materiali possono comportare decisivi risparmi di
risorse finanziarie pubbliche in conseguenza della riduzione dei costi di smaltimento. Dall’altro e
necessario superare le lacune della Pianificazione Regionale e le difficolta che a livello territoriale e
nazionale ostacolano o, quantomeno, rallentano la realizzazione di impianti di smaltimento o recupero
di rifiuti.

Pertanto, le linee programmatiche del Piano Nazionale concludono che le misure piu urgenti da
intraprendere sono:

e |'implementazione della mappatura dei materiali contenenti amianto (MCA);
e |'accelerazione e lI'informatizzazione dei processi di bonifica;
e ['individuazione di siti di smaltimento;

e |o sviluppo della ricerca di base ed applicata sulle nuove tecniche per lo smaltimento
dell’amianto;

e l|a razionalizzazione della normativa di settore;
e |a formazione e lI'informazione.

2.1.3 Regionale

La Regione Puglia, in osservanza di quanto previsto dalle leggi nazionali ed al fine di pervenire
all'individuazione dei siti da destinare allo smaltimento di rifiuti d’amianto nell’ambito del territorio
regionale, con la LR n. 6 del 4 gennaio 2001 - “Individuazione dei siti per lo smaltimento dei rifiuti di
amianto”, ha provveduto a selezionare tali siti in coincidenza di aree argillose stabili cavate o di cave
esaurite nelle quali & cessata lattivita estrattiva, idonee ad accogliere discariche controllate,
progettate, realizzate e da esercitarsi con I'osservanza delle norme vigenti in materia di smaltimento
rifiuti previste per le discariche di seconda categoria di tipo "C", attualmente corrispondenti alle
discariche per rifiuti pericolosi. Con tale norma invitava, altresi, i Comuni, le Province, le Comunita
montane e i loro consorzi, le Aziende speciali e municipalizzate di igiene urbana, nonché le imprese,
pubbliche o private, specializzate nelle attivita di smaltimento dei rifiuti e nella gestione di discariche
controllate in grado di dimostrare la disponibilita dei siti, a presentare proposte per I'individuazione.
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Nella legge veniva specificato che tali siti sarebbero stati destinati solo ed esclusivamente allo
stoccaggio definitivo dei rifiuti di amianto prodotti nel territorio regionale e che a partire dalla data di
attivazione anche di uno solo degli impianti realizzati ai sensi della suddetta legge sarebbe stato
opposto divieto a tutti i produttori di rifiuti di amianto di destinare gli stessi rifiuti allo smaltimento in
impianti diversi comunque ubicati.

Parallelamente, qualche anno dopo, con Deliberazione della Giunta Regionale 8 settembre 2005, n.
1360 veniva approvato lo schema di convenzione tra Regione e Consiglio Nazionale delle Ricerche -
Istituto Inquinamento Atmosferico per la realizzazione del progetto “Pre-processamento radiometrico e
geometrico delle riprese MIVIS (Multispectral Infrared & Visible Imaging Spectrometer) ai fini della
mappatura delle coperture di cemento-amianto e dei siti contaminati da amianto” con il rilevamento
iperspettrale del territorio regionale, a valere dei fondi POR Puglia 2000-2006 Misura 1.8 - azione 4
“monitoraggio siti inquinati”.

La mappatura dei luoghi ha interessato gli impianti industriali attivi e dismessi, gli edifici pubblici e
privati, le aree in cui I'amianto & presente allo stato naturale e quelle in cui la sua presenza &
determinata dall’attivita antropica. L'attivita di censimento realizzata, come prevista dal DM n. 101 del
18 marzo 2003, ha portato all’individuazione e delimitazione di circa 5.000 tetti di amianto di cui
1.706 con dimensioni superiori @ 500 m? e n. 2.751 con dimensioni superiori a 200 m?. La presenza
diffusa di strutture in cemento-amianto richiede la necessita di interventi di messa in sicurezza e/o
rimozione e smaltimento.

Le localizzazioni ottenute dall’attuazione della mappatura aerea hanno consentito, andando ad
integrare servizi e attivita di controllo svolte dalle Forze dell’Ordine in Puglia di: ottenere una corposa
base di conoscenza finalizzata a pianificare in maniera pil mirata le attivita di controllo e di bonifica e
rimozione dei tetti; individuare e prevenire gli smaltimenti abusivi di coperture; adottare idonee
misure di prevenzione e protezione al fine di garantire la sicurezza nei luoghi di lavoro e di vita.
Tuttavia tale attivita non risulta esaustiva delle presenza di amianto sul territorio e non fornisce
informazioni puntuali sulla eventuale rimozione del materiale e sul successivo avvio a idoneo
smaltimento. Occorre, infatti, aggiornare periodicamente la mappatura al fine di migliorare il dettaglio
delle informazioni disponibili e monitorare I'attuazione degli interventi di rimozione dei materiali
contenenti amianto.

Vi & stato poi un ulteriore provvedimento, la Deliberazione della Giunta Regionale 14 ottobre 2008, n.
1904, connesso alla certificazione di esposizione all’'amianto di lavoratori occupati in aziende
interessate agli atti di indirizzo ministeriale del Decreto 12 marzo 2008 - “Modalita attuative dei
commi 20 e 21 dell’art. 1 della legge 24 dicembre 2007 n. 247”. Tramite la DGR sono stati forniti
indirizzi operativi per consentire di uniformare le procedure a livello regionale nel rispetto degli
interessi dei lavoratori che svolgono mansioni in cui vi & esposizione a materiale contenente amianto.

Nella disamina delle norme e dei provvedimenti regionali in materia di protezione dalle fibre di
amianto e strettamente connessi alle previsioni ed agli effetti del redigendo Piano Regionale Amianto
va segnalato in questa fase il Piano regionale di gestione dei Rifiuti Speciali (PRGRS). In
particolare, si vogliono evidenziare i criteri di localizzazione previsti per gli impianti di trattamento e
per le discariche, che dovranno costituire il riferimento per la localizzazione impiantistica necessaria al
trattamento e/o smaltimento dei rifiuti contenenti amianto oggetto del Piano Regionale Amianto, di cui
il presente documento rappresenta il Rapporto Ambientale.

In merito all'obbligo da parte delle imprese che svolgono attivita di smaltimento o di bonifica
dell’'amianto di comunicare alla Regione ed alle ASL il piano dettagliato degli interventi, giova ricordare
I'obbligo di inserire le stesse informazioni nella sezione regionale del catasto dei rifiuti. Nel Piano
Regionale dei Rifiuti Speciali “al fine di incentivare le bonifiche di piccoli siti caratterizzati da modesta
presenza di amianto, si ritiene necessario favorire l'allestimento sul territorio regionale di piazzole di
raggruppamento (anche presso i centri logistici dei gestori del servizio di igiene urbana) di materiali
contenenti amianto opportunamente messi in sicurezza e rinvenienti da operazioni di micro bonifica,
prima del successivo avvio a smaltimento definitivo”.

In merito agli aspetti pertinenti alle modalita di gestione e smaltimento dei rifiuti contenenti amianto,
con particolare riferimento al capitolo 10 del PRGRS, espressamente dedicato ai RCA (rifiuti contenenti
amianto), oltre che ad altri aspetti trattati nel suddetto Piano, si evidenzia che lo stesso & attualmente
in fase di aggiornamento e revisione per consentirne l'allineamento alla normativa vigente.

Infine, nell’ambito delle attivita connesse alla redazione ed approvazione del Piano in oggetto, € stata
approvata la deliberazione della Giunta Regionale n. 676 dello scorso 11 aprile 2012 con cui é stato
avviato il percorso di autonotifica attraverso |I'approvazione di un format reso disponibile on-line sul
Portale Amianto dell’Assessorato alla Qualita dell’Ambiente della Regione Puglia. Tale attivita di
censimento & particolarmente importante e strategica sia per completare la mappatura delle zone
interessate dalla presenza di amianto (cosi come definito ai sensi dell'articolo 20 della legge 23 marzo
2001, n. 93 e dal DM n. 101 del 18.03.2003) che anche per giungere ad una quantificazione pil
diretta, completa e corretta dei quantitativi di amianto presenti sul territorio pugliese.
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Il censimento & obbligatorio e dovra concludersi entro 60 giorni dalla pubblicazione del Piano
Regionale Amianto Puglia sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il censimento obbligatorio, avviene con le seguenti modalita:

a) on-line previo accreditamento e compilazione del format disponibile nella Sezione “Piano
Regionale Amianto” del portale ambientale della Regione Puglia;

b) previa compilazione del formato scaricabile dal suddetto sito o da ritirare presso il Comune di
appartenenza; in tale ipotesi il formato cartaceo, compilato in tutte le sue parti, dovra essere
trasmesso con raccomandata A/R al Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica della Regione Puglia.

I siti non censiti potranno essere oggetto di segnalazioni effettuate con le modalita del monitoraggio
sociale e/o dalle Polizie Municipali e Provinciali e dalle Forze dell'Ordine. La mancata comunicazione di
autonotifica, entro i termini sopra richiamati, comporta |'applicazione di una sanzione aggiuntiva
rispetto a quelle definite dallo Stato, a carico dei soggetti proprietari pubblici e privati inadempienti,
che sara disciplinata della stessa legge di approvazione del PRA. I siti in tal modo censiti saranno
successivamente oggetto di controllo dalle ASL territorialmente competenti, finalizzati alla verifica
dello stato di conservazione e della eventuale dispersione di fibre; ove, a seguito di controlli da parte
della ASL, si accertasse il superamento dei valori di legge, il soggetto detentore potra incorrere in una
ulteriore sanzione amministrativa prevista con legge di approvazione del Piano medesimo.

Il pregio delle attivita di monitoraggio ed autonotifica & di acquisire informazioni non procurabili in
modo differente dal diretto coinvolgimento dei cittadini con particolare riferimento a manufatti di
modeste dimensioni che sono interni agli immobili o che non & stato possibile cogliere attraverso la
mappatura aerea per problemi legati alla risoluzione geometrica o alla disposizione nello spazio (es.
canne fumarie, vasche, cisterne, navi, treni e tutto cio che non & visibile dall’esterno).

2.2 Individuazione degli obiettivi ambientali di riferimento

Alla luce di quanto riportato nel precedente paragrafo e degli obblighi derivanti dall’applicazione del
quadro normativo complessivo, la predisposizione e l'adozione del Piano Regionale Amianto deve
necessariamente inquadrarsi in un ambito di riferimento normativo articolato ed esteso che
comprende aspetti di carattere sanitario ed ambientale che nel tempo hanno riguardato I'assicurazione
contro |'asbestosi, le restrizioni e divieti di impiego, la prevenzione e la riduzione dell'inquinamento
ambientale, la protezione dei lavoratori, la definizione di procedimenti amministrativi, la riconversione
di impianti industriali, le metodologie di controllo di qualita dei laboratori di analisi dell’amianto, la
normativa sulla gestione e smaltimento dei rifiuti contenenti amianto.

Pertanto, estrapolando gli obiettivi di protezione ambientale stabiliti dalla normativa comunitaria,
nazionale e regionale inerenti al Piano, vanno evidenziati i seguenti:

Cessazione dell'impiego di amianto e dell’utilizzo in edilizia

Protezione e tutela della salute della popolazione (e dei lavoratori negli ambienti di lavoro)
Mappatura della presenza di amianto negli edifici e nelle strutture

Monitoraggio degli interventi di messa in sicurezza e/o rimozione

Individuazione di impianti dedicati

Idonea gestione e smaltimento dei materiali contenenti amianto rimossi

Obbligo di comunicazione sia da parte di chi rimuove strutture contenenti amianto sia da parte
delle imprese che svolgono I'attivita di smaltimento e bonifica dell’amianto.

Gli obiettivi su indicati imposti dalla normativa costituiranno il riferimento e la linea guida per le azioni
previste dal Piano e per stabilire le misure e le priorita di intervento.

2.3 Illustrazione della struttura e dei contenuti del Piano
2.3.1 Gli obiettivi

Il Piano Regionale Amianto costituisce lo strumento operativo attraverso il quale la Regione Puglia da
attuazione a quanto previsto dalla normativa nazionale in materia di protezione dall’'amianto. In
particolare, I'art. 10 della Legge n.252 del 1992 “Attuazione della direttiva 2003/18/CEE relativa alla
protezione dei lavoratori contro i rischi derivanti da esposizione all’amianto durante il lavoro” prevede
la redazione e l'adozione da parte delle Regioni e Province Autonome, di piani di protezione
dell’'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica ai fini della difesa dai pericoli
derivanti dall’amianto.

Si riassumono di seguito gli obiettivi strategici posti alla base della redazione del PRA ed esplicitati nel
documento di piano sono:
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1. minimizzare il rischio sanitario ed ambientale derivante dalla presenza di amianto sul territorio
della regione Puglia;

2. completare il quadro conoscitivo del rischio amianto sul territorio regionale;

3. promuovere l'informazione, la sensibilizzazione della cittadinanza e la formazione dei soggetti
coinvolti nelle attivita di rimozione, bonifica e smaltimento dei materiali contenenti amianto;

4. delineare lo sviluppo impiantistico di smaltimento/trattamento dei rifiuti contenenti amianto ed
i relativi criteri di localizzazione;

5. avviare una semplificazione amministrativa.
2.3.2 Le linee di intervento

Le azioni che la Regione, attraverso il Piano, intende mettere in atto per la protezione dell’ambiente, la
decontaminazione, lo smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’'amianto nel
territorio regionale pugliese, sono:

A. Azioni atte a minimizzare il rischio sanitario ed ambientale derivante dalla presenza di
amianto sul territorio della regione Puglia

L'obiettivo prioritario del Piano Regionale Amianto & quello di minimizzare fino ad annullare il
rischio sanitario ed ambientale derivante dalla presenza di amianto. Infatti, tutte le azioni messe in
atto per rendere operativo il Piano perseguono la finalita prevalente di garantire la tutela della
salute pubblica attraverso la dismissione definitiva di tutti gli edifici, le coperture e le strutture
realizzati con materiali contenti amianto che possono pertanto costituire una fonte di rischio.

B. Azioni atte al completamento del quadro conoscitivo del rischio amianto sul territorio
regionale

La Regione intende aggiornare e monitorare lo stato di conoscenza sulla presenza attuale
dell’amianto sul territorio nelle sue diverse accezioni. La finalita primaria & la determinazione
dell’entita in termini quantitativi, qualitativi e tipologici, dell’amianto presente sul territorio. Dalla
determinazione della quantita di rifiuti contenenti amianto e dalle risultanze dell’indagine sui siti di
stoccaggio e discariche in grado di gestire tali rifiuti presenti sul territorio regionale dipendera
soprattutto la valutazione del fabbisogno di ulteriori volumetrie di discariche per gli anni a venire
e/o I'implementazione di modalita innovative di smaltimento/riutilizzo.

Per completare il quadro conoscitivo delle quantita di amianto e della loro dislocazione sul territorio
regionale, il piano prevede:
e [|attivazione del censimento dei siti contenenti amianto attraverso l'implementazione di
banche dati opportunamente interfacciate ad un WEB-GIS;
¢ lintensificazione delle attivita di controllo;
e [|attivazione del registro dei lavoratori ex esposti ad amianto, preso ogni SPESAL
territorialmente competente;

I'aggiornamento della mappatura, secondo i dettami del D.M. n.101 del 18 marzo 2003,

delle coperture in cemento amianto sul territorio regionale;

e |'attivazione di una procedura informatizzata on line attraverso la quale I'utente, pubblico o
privato, potra denunciare o auto denunciare la presenza di amianto e notificare I'avvenuta
bonifica o relativo appropriato trattamento;

o |'elaborazione dei criteri per la valutazione del rischio e l'individuazione delle attivita di
intervento.

In particolare, saranno predisposte le seguenti banche dati:
1. Banca dati delle auto-notifiche dei cittadini articolata in due distinte sessioni:
a.1 Banca dati dei materiali in matrice compatta in buono stato di conservazione;
a.2 Banca dati delle auto-notifiche obbligatorie dei cittadini.

2. Banca dati delle segnalazioni

3. Banca dati per le imprese che utilizzano o hanno utilizzato amianto nelle attivita produttive
e di quelle che svolgono attivita di smaltimento e bonifica

4. Banca dati notifiche Piani di Lavoro

5. Banca dati per le notifiche dei singoli interventi

6. Aggiornamento dell’Anagrafe aziende anche ai fini di attivita di controllo dei requisiti ed

audit.

Le azioni di censimento saranno integrate anche con quelle realizzate da altre Amministrazioni del
territorio regionale.

Inoltre, il Piano prevede, nel rispetto delle normative vigenti, lintensificazione del quadro
sanzionatorio funzionale a rendere efficiente l'intera filiera del censimento dall’autonotifica ai
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controlli finali, fino allo smaltimento. In particolare, il Piano prevede che le entrate derivanti
dall’applicazione della sanzione per mancato intervento di rimozione/trattamento (co. 15 art.15 L.
257/92) concorreranno ad alimentare il “fondo amianto”. Vengono portate all’attenzione le sanzioni
per illecito abbandono (la violazione delle disposizioni contenute nell’art. 192 del D.Lgs 152/2006 e
s.m. e i. & sanzionata dagli artt. 255 e 256. Ove tale violazione abbia determinato contaminazione
delle matrici ambientali ex art. 242 dello stesso D.L.gs 152/2006, sara comminata la sanzione
prevista dall’art. 257 del Codice dell’Ambiente).

Il Piano prevede un meccanismo di premialita in favore di quei Comuni che segnaleranno la
presenza di manufatti di amianto in locali pubblici o ad uso pubblico, che sosterranno le attivita di
censimento poste in capo ai cittadini e che attiveranno i controlli tesi all’accertamento e verifica
delle segnalazioni pervenute.

C. Azioni atte alla promozione dell'informazione, la sensibilizzazione della cittadinanza e la
formazione dei soggetti coinvolti nelle attivita di rimozione, bonifica e smaltimento dei
materiali contenenti amianto

Per il raggiungimento degli obiettivi di informazione e sensibilizzazione della popolazione, il Piano
promuove campagne di informazione mediante:

e |’'aggiornamento continuo del portale WEB del PRA pubblicato sul sito istituzionale Ecologia
della Regione Puglia (http://ecologia.regione.puglia.it);

e la pubblicazione sul portale web amianto della Regione Puglia dei listini delle Imprese
Specializzate ed Autorizzate alla rimozione e smaltimento di amianto (cat 10A e 10B
dell’Anagrafe dei Gestori Ambientali);

o le attivita nelle scuole e nei luoghi di aggregazione, attraverso i nodi che compongono il
Sistema INFEA della Regione Puglia;

e la produzione di opuscoli di semplice consultazione;

e |‘organizzazione di workshop provinciali, che coinvolgano in particolare gli imprenditori edili, gli
amministratori di condominio, i dirigenti e funzionari della Pubblica Amministrazione e i
soggetti a vario titolo interessati;

e la cartellonistica pubblicitaria;

e iredazionali televisivi.

Al fine di promuovere da un lato una formazione rivolta a soggetti che si trovano ad affrontare il
problema della bonifica del materiale contenente amianto residuo e dall’altro di qualificare
ulteriormente I'attivita di controllo e vigilanza sulla “qualita” della formazione realizzata, il PRA si
prefigge di realizzare il Piano per la Formazione Professionale sui rischi derivanti dalla esposizione
alle fibre di amianto. Tale Piano prevede l'istituzione dei seguenti corsi di formazione:

e Corsi di Formazione Professionale per l'addestramento del personale delle Aziende Unita
Sanitarie Locali con funzioni di autorizzazione, di vigilanza e di controllo

La formazione di tali operatori si svolgera entro il 2012 in almeno due localita regionali
differenti per meglio favorire la partecipazione e mirera alla eliminazione di carenze e
difformita nella gestione della sorveglianza e dei controlli, realizzando la corretta gestione delle
problematiche collegate all’amianto, in particolare delle fasi di cui all'art. 7, 8 e 9 del DPR 8
agosto 1994. I momenti formativi si articoleranno in un corso di base ed uno di
perfezionamento.

e Corsi di Formazione Professionale per Dirigenti e Lavoratori addetti ad operazioni di bonifica e
rilascio dei relativi titoli di abilitazione

Le imprese che operano per la bonifica, la rimozione e lo smaltimento sono tenute, ai sensi
dell’art.12, comma 4, Legge 257/92, ad assumere, in via prioritaria, il personale con
esperienza nel settore, che abbia i titoli di abilitazione rilasciati a seguito della partecipazione
ad appositi corsi regionali di cui all’art. 10, comma 2, lettera h) della stessa legge. I corsi in
oggetto, secondo quanto disposto dall’art. 10, comma 1, del DPR 8/8/1994 interessano:

o lavoratori addetti alle attivita di rimozione, smaltimento e bonifica;
o dirigenti delle attivita di rimozione, smaltimento e bonifica.

Essi sono articolati in relazione al livello professionale dei partecipanti, secondo gli obiettivi
educativi specifici richiamati all’art.10, commi 2, 4 e 5, del DPR sopracitato. La durata minima
prevista per ciascuna tipologia & stabilita in 30 ore per i corsi destinati agli operatori e 50 ore
per i corsi destinati ai dirigenti.

La Regione, per il tramite delle AA.SS.LL. - SPESAL provvedera all’attivazione degli interventi
formativi organizzati in tutte le province del territorio regionale.

D. Azioni atte a delineare lo sviluppo impiantistico di smaltimento/trattamento dei rifiuti
contenenti amianto ed i relativi criteri di localizzazione
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Sulla base dell’approfondimento del quadro conoscitivo sul rischio amianto nel territorio regionale
di cui al punto B, sara definita con buona approssimazione la determinazione dei quantitativi di
amianto/MCA da smaltire e la relativa valutazione del conseguente fabbisogno impiantistico.

Al fine di definire un sistema di gestione e smaltimento dell’'amianto sostenibile dal punto di vista
ambientale e di tutela da punto di vista sanitario, il Piano mette a punto le seguenti azioni:

e ricognizione dei siti autorizzati allo stoccaggio provvisorio e allo smaltimento definitivo di
RCA;

e ricognizione delle volumetrie a disposizione negli impianti esistenti;
e valutazione del fabbisogno di ulteriori volumetrie per lo smaltimento definitivo dei RCA;
e individuazione dei siti da utilizzare per I'attivita di smaltimento dei RCA;

e analisi delle modalita e delle tecniche innovative per il trattamento e/o inertizzazione
dell’amianto.

E. Azioni atte ad avviare una semplificazione amministrativa

Al fine di favorire e incentivare la corretta rimozione/bonifica e lo smaltimento dei materiali
contenenti amianto, il piano si prefigge di attivare le seguenti linee di intervento:

e attivazione di semplificazioni ed indirizzi per la rimozione di piccole quantita di materiali
contenenti amianto in matrice cementizia e resinoide;

° attivazione, per le Amministrazioni Comunali, di un processo di razionalizzazione degli
acquisti dei servizi per la rimozione dei materiali contenenti amianto, basato sull’utilizzo di
strumenti telematici, attraverso le Centrali di acquisto telematiche ed il Mercato Elettronico
per la Pubblica Amministrazione (MEPA).

2.3.3 Estratto dalla proposta di Piano Regionale e definizione degli scenari

Nella presente sezione si riporta, in corsivo, lo stralcio del PRA riguardante gli scenari proposti nella
sezione Individuazione dei siti da utilizzare per I'attivita di smaltimento dei rifiuti di amianto del
Capitolo Pianificazione della filiera delle attivita di intervento.

La definizione delle attivita descritte nel presente piano delinea degli scenari fondati su elementi certi
di azioni gia intraprese e da intraprendere nel prossimo futuro (tra cui processo di autonotifica, attivita
di informazione e sensibilizzazione, acquisti in rete per la riduzione dei costi di rimozione, trasporto,
smaltimento o trattamento, le attivita di controllo, la semplificazione amministrativa, etc.) e possibili
alternative impiantistiche riferite essenzialmente allo smaltimento ed a percorsi di riutilizzo a valle
della modificazione cristallochimica e della inocuizzazione dell’'amianto.

La costruzione degli scenari di piano, approfondita nell'ambito del Rapporto Ambientale a cui si
rimanda, si riferisce alla definizione delle dinamiche che potrebbero ragionevolmente accadere a
seguito dell’attuazione di azioni di piano che possono stimolare possibili sviluppi, secondo ipotizzabili
logiche di coerenza con la situazione attuale.

La costruzione di scenari non é focalizzata sul produrre pronostici o previsioni ma piuttosto sul
descrivere delle possibili immagini del futuro in relazione alle scelte pianificatorie che possano
consentire la realizzazione di interventi equilibrati in relazione ai quantitativi di materiale contenenti
amianto rimossi, trattati o smaltiti.

Gli scenari elaborati nell'ambito della Segreteria Tecnica di Piano, assumono un ruolo strategico con
riferimento alla Valutazione Ambientale Strategica in cui & implicito il concetto di futuro inteso come
aspettativa di realizzazione di un insieme di azioni e di misure comprese nel Piano e innanzi descritte.
In tale direzione la valutazione degli effetti ambientali che tali strumenti determinano in una
dimensione spaziale e temporale successiva e conseguente alla loro attuazione, si fonda sulla
valutazione dei possibili futuri indotti dagli strumenti stessi. Uno dei principali impegni della
valutazione ambientale é quindi proprio I'esplorazione dei “futuri alternativi” che potrebbero delinearsi
a seguito della realizzazione dell’attuazione del Piano allo scopo di fornire informazioni utili ai
pianificatori e ai decisori.

Appare evidente che gli scenari previsti debbano essere opportunamente contestualizzati calandoli
nella realta regionale e riferendola anche ai seguenti aspetti:

e contesto economico e sociale e sensibilita della popolazione di recepire rischi di carattere
ambientale e sanitario;

e contesto territoriale ed ambientale di cui si conoscono le principali condizioni attuali anche in
relazione ai trend manifestati sullo stesso tema e su temi analoghi a seguito della realizzazione
di piani;

e valutazioni su un scala temporale medio-lunga.
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Sebbene I'implementazione pratica di azioni e misure possa far prevedere determinati scenari, € utile
considerare aspetti di differente natura che rispondano ai quesiti di seguito riportati.

eCosa potrebbe accadere in relazione alle scelte
operate?

Futuro possibile

Futuro probabile *Cosa & pili probabile che accada?

Futuro preferibile eCosa e preferibile che accada?

Metodo di costruzione di scenari di Rubin e Kaivo-oja (1999)

La scelta di seguire il percorso della Valutazione Ambientale Strategica nelle fasi implementative del
presente Piano e legata oltre che ad esigenze di partecipazione attiva degli stakeholder, anche alla
necessita di supporto/affiancamento al processo di pianificazione attraverso la VAS con la finalita é
quella di rendere esplicito il percorso di integrazione delle problematiche ambientali nel piano, secondo
quanto definito dalla Strategia di Goteborg che prevede di integrare la dimensione sociale dello
sviluppo con gli aspetti della sostenibilita ambientale.

Nell'ambito della definizione degli scenari sono stati individuati quali principali determinanti, che
condizionano le pressioni trasformative sui comportamenti dei cittadini, le azioni di piano che saranno
comunque realizzate (autonotifica, monitoraggio sociale, semplificazione amministrativa, etc.) e come
alternative le possibili soluzioni tecnologiche/impiantistiche previste (celle dedicate, discariche,
modificazione cristallochimica, etc.). Ai fini del monitoraggio del piano in attuazione | parametri
proposti si riferiscono ai seguenti aspetti:

e tonnellate di materiali contenenti amianto rimossi, trattati o smaltiti;
e costi di rimozione/smaltimento;
e riduzione degli smaltimenti abusivi di materiali contenenti amianto.

Gli stessi scenari considerati durante la costruzione del piano e la definizione del Rapporto Ambientale
saranno poi utili strumenti per il monitoraggio dell’attuazione del piano stesso al fine di valutare
eventuali scostamenti rispetto alle attese e alle aspettative iniziali.

L’utilizzazione degli scenari oltre alla utilita intrinseca riferita alla costruzione della struttura di piano
riveste anche un importante ruolo nella definizione dei documenti prescrittivi di piano tra cui eventuali
linee guida, misure, norme di attuazione, etc.

Come accennato in precedenza la definizione degli scenari considera aspetti cronologici che occorre
considerare in relazione ai tempi necessari di maturazione delle linee strategiche e politiche definite
dal Piano stesso, alle misure di Piano previste (che prevedono anch’esse dei tempi necessari di
progettazione e di realizzazione), del coinvolgimento, dell’informazione, della partecipazione e della
responsabilizzazione dei cittadini tempi di che s’intende realizzare, etc.

7

Per ['attuazione del Piano si prevede un tempo complessivo di 10 anni, con fasi intermedie di
attuazione di breve, medio e lungo periodo rispettivamente della durata di 5, 2 e 3 anni. Occorre
tuttavia sottolineare che all’interno di tali fasi sono presenti ulteriori momenti temporali a cui
corrispondono incrementi di rimozione/trattamento/smaltimento di materiali contenenti amianto che
vanno nella direzione della soluzione del problema amianto in Puglia che si auspica possa superare il
90% della soluzione nel lungo periodo (10 anni).

Come esplicitato in precedenza sono state individuate ed analizzate le seguenti azioni di scenario
approfondendo la valutazione dei possibili effetti ambientali, sanitari e socioeconomici indotti
dall’attuazione delle differenti ipotesi gestionali ed impiantistiche delineate dal Piano quale risultato di
un costruttivo confronto con gli stakeholder:

* Realizzazione di celle dedicate presso discariche esistenti una per ogni ATO/Provincia

= Una o pilt discariche dedicate
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= Autorizzazione allo stoccaggio provvisorio presso discariche di inerti o presso le imprese iscritte
alla categoria 10A per la bonifica dei beni contenenti amianto in matrice compatta

= Utilizzazione di impianti carrabili per l'inertizzazione dei materiali contenenti amianto

= Impianto fisso di trattamento singolo o associato alla valorizzazione energetica di biomasse o
combustibile da rifiuto per processi di vetrificazione, vetro-ceramizzazione, mitizzazione pirolitica,
produzione di clinker, ceramizzazione

= Realizzazione di altre tipologie di impianti di trattamento orientati alla modificazione chimica,
modificazione meccano-chimica, litificazione, o a qualsiasi altro trattamento innovativo.

L'analisi espressa nel Rapporto Ambientale ha codificato le scelte impiantistiche individuando due
tipologie di scenari (A e B), che si differenziano essenzialmente per il criterio di gestione del rifiuto
adottato. In particolare, la tipologia A comprende gli impianti di smaltimento e quella B gli impianti di
trattamento di rifiuti contenenti amianto ed indicate come di seguito riportato:

di

Codifica Scelte impiantistiche analizzate
Al celle dedicate presso discariche esistenti (una per ogni ATO/Provincia)
A2 discariche dedicate su cave di proprieta pubblica (sino ad una per provincia)
A3 discariche dedicate su proprieta privata
B1 impianto di trattamento di RCA senza modificazione della struttura microcristallina
(riduzione rilascio di fibre)
B2 impianto di trattamento di RCA con modificazione della struttura microcristallina
Di seguito si riportano alcune valutazioni funzionali alla costruzione degli scenari

rimozione/smaltimento dell’'amianto in Puglia resi in forma tabellare:

I numeri

1.750.000 mc
00.000 t

2.800.000 t

2.100.000 t
1.818.188 t

Tale scenario € da ritenersi orientativo ai fini della pianificazione, di contro i valori reali emergeranno
in seguito alle attivita di autonotifica, di censimento, di controllo e monitoraggio sia degli interventi
che degli impianti.

Descrizione

Quantitativi stimati di amianto in Puglia sulla base
della mappatura delle coperture in fibrocemento
incrementato con un coefficiente moltiplicativo

Quantitativi di amianto in Puglia espressi in tonnellate

Quantitativo stimato di amianto ridotto del 20% ossia
dei quantitativo soggetto a confinamento ed
incapsulamento

Quantitativo stimato di amianto (detratto del 20%)
utilizzato in condotte sotterranee o all’interno di
immobili sotto traccia o in luoghi non accessibili o
visibili

Quantitativo di cui si prevede la
rimozione/smaltimento nel lungo periodo pari a 10
anni dalla pubblicazione del Piano

Note

11 coefficiente moltiplicativo é stato determinato
sulla scorta dell’esperienza condotta in altre
Regioni e dei rapporti tra coperture di grandi
dimensioni e quantitativi totali di amianto
Considerando la prevalenza di fibrocemento ed il
suo peso specifico medio pari a circa 2 t/mc o
Kg/dm’

Tale quantitativo di amianto é stato stralciato in
quanto si presume non subisca trasporto e
smaltimento nei tempi di piano

Tali quantitativi non essendo visibili e
particolarmente  pericolosi potranno essere
smaltiti anche in tempi successivi al periodo di
programmazione previsto dal Piano

Calcolato con una percentuale di successo pari a
circa il 90% dell’amianto esistente in Puglia

Elementi che concorrono alla definizione degli scenari e delle alternative

Azioni certe
previste da
Piano

Processo partecipativo per la definizione del piano con il pit esteso coinvolgimento degli stakeholders

Percorso di autonotifica

Finanziamenti INAIL

Misure per I'abbattimento dei costi con finanziamenti regionali su azioni di sistema

Campagna di informazione e sensibilizzazione

Procedura di semplificazione burocratica ed amministrativa sui Piani di lavori riferiti ad interventi similari

Semplificazione nella rimozione di piccole quantita attraverso I'utilizzo della circolare ESEDI (Esposizioni

sporadiche e di debole intensita)

Abbattimento dei costi con procedura di acquisto in rete

Rimappatura iperspettrale ad elevata risoluzione spaziale

Attivita di controllo specifica in materia di amianto

Azioni di
scenario da
valutare su

scala
temporale e/o
in alternativa

Realizzazione di celle dedicate presso discariche esistenti una per ogni ATO/Provincia

Una o pit discariche dedicate

Autorizzazione allo stoccaggio provvisorio presso discariche di inerti o presso le imprese iscritte alla
categoria 10A per la bonifica dei beni contenenti amianto in matrice compatta

Utilizzazione di impianti carrabili per l'inertizzazione dei materiali contenenti amianto

Impianto fisso di trattamento singolo o associato alla valorizzazione energetica di biomasse o combustibile
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da rifiuto per processi di vetrificazione, vetroceramizzazione, mitizzazione pirolitica, produzione di clinker,
ceramizzazione

Realizzazione di altre tipologie di impianti di trattamento orientati alla modificazione chimica, modificazione
meccanochimica, litificazione, o a qualsiasi altro trattamento innovativo

Anno | Quantita* | Azione | Note
2013 6.400 | Fase partecipativa del Piano Regionale Amianto con avvio | Quantitativi di poco superiori
del processo di autonotifica e con sostegni economici diretti | alle produzioni/smaltimenti
esclusivamente alle imprese tramite finanziamenti INAIL ordinari
2014 70.000 | Campagna di informazione e sensibilizzazione | Forte incremento dovuto alla

accompagnata da sensibili  riduzioni dei costi di | riduzione dei costi ed alla
rimozione/trattamento/smaltimento attuazione dei percorsi | sensibilizzazione
di semplificazione amministrativa e progettuale

2015 140.000 | Progressivo incremento pari a circa il 25% annuo dovuto | Ulteriore elemento di
alle azioni di incentivazione innanzi descritte ed alle attivita | incremento deriva dal
di controllo con relative sanzioni amministrative. progressivo degrado dei

La rimappatura del territorio attraverso un volo | materiali contenenti amianto
iperspettrale ad alta risoluzione consentira di incrementare
l'azione di censimento e di controllo

2016 175.000 | Come sopra Come sopra

2017 218.750 | Come sopra Come sopra

2018 273.438 | Come sopra Come sopra

2019 285.271 | Picco Picco

2020 256.348 | Toccato il picco di rimozione e smaltimento si prevede una Inversione di tendenza con
riduzione progressiva pari a circa il 25% annuo riduzione legate alla

progressiva diminuzione
dell’amianto

2021 179.444 | Riduzione 30% Riduzione legate alla
progressiva diminuzione
dell’amianto

2022 125.611 | Come sopra Come sopra

2023 87.927 | Come sopra Come sopra

1.818.188 | Totale

“Tonnellate/anno

2.3.4 Scenario specifico selezionato

Lo scenario specifico selezionato fa riferimento ad elementi certi gia attivati nell’'ambito delle azioni
preliminari o in fase di attivazione e funzionali ad incrementare l'efficienza di conseguimento degli
obiettivi posti dal PRA in coerenza con norme comunitarie e nazionali, ed alla selezione di un mix di
scelte gestionali ed impiantistiche articolate temporalmente in un periodo di complessivi 10 anni.

Come

esplicitato nell’ambito del presente Piano le principali finalita di si riferiscono ai seguenti obiettivi

strategici:

1.

4.

5.

minimizzare il rischio sanitario ed ambientale derivante dalla presenza di amianto sul territorio
della regione Puglia, incidendo anche sulla sensibile riduzione degli smaltimenti abusivi
attraverso la riduzione dei costi di smaltimento e I'aumento dei controlli;

completare il quadro conoscitivo del rischio amianto sul territorio regionale attraverso una
partecipe collaborazione della cittadinanza realizzata mediante percorsi di auto censimento e
di monitoraggio sociale;

promuovere l'informazione, la sensibilizzazione della cittadinanza e la formazione dei soggetti
coinvolti nelle attivita di rimozione, bonifica e smaltimento dei materiali contenenti amianto;
delineare lo sviluppo impiantistico di smaltimento/trattamento dei rifiuti contenenti amianto
condividendo i relativi criteri di localizzazione con processi partecipativi;

avviare e consolidare pratiche di semplificazione amministrativa.

A seguito dell’analisi condotta nell'ambito del Rapporto Ambientale che trova elementi di coerenza con
gli stimoli emersi nell’'ambito del confronto con gli stakeholder, si configura il seguente scenario
specifico:

Rev. 2

Breve e medio periodo: con la realizzazione di celle dedicate presso discariche esistenti una
per ogni ATO/Provincia o con la realizzazione di una o piu discariche mono-dedicate (sino ad
una per Provincia) realizzate o su cave preferibilmente di proprieta pubblica. Nel caso in cui il
numero delle discariche dovesse essere limitato al fine di ridurre | costi di trasporto potra
essere autorizzato lo stoccaggio provvisorio presso le imprese iscritte alla categoria 10A per la
bonifica dei beni contenenti amianto in matrice compatta e le imprese iscritte alla categoria
10B per la bonifica dei beni contenenti amianto in matrice friabile. Con riferimento a tale
ultima alternativa potra essere valutata I'utilizzazione di impianti carrabili per l'inertizzazione
dei materiali contenenti amianto. Le societa miste pubblico/private derivanti dall’evoluzione
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delle ex municipalizzate potranno opportunamente iscriversi alle categorie 10A per svolgere
attivita a basso costo e per ritirare i materiali contenenti amianto provenienti dalle
ristrutturazioni di immobili, eventualmente rimossi beneficiando delle semplificazioni della
circolare ESEDI (Esposizioni sporadiche e di debole intensita);

- Lungo periodo: privilegiare, laddove possibile, interventi di riutilizzo effettuando delle
valutazioni economiche comparative tra le tecnologie disponibili e quelle che potranno
sviluppate nel prossimo futuro, comprendendo tecniche di modificazione chimica,
modificazione meccanochimica, litificazione, vetrificazione, vetroceramizzazione, mitizzazione
pirolitica, produzione di clinker, ceramizzazione, etc. La valutazione comparativa tra tali
tecnologie alternative terra conto degli aspetti sanitari, ambientali ed economici al fine di
mantenere competitivi i costi di trattamento rispetto a quelli dello smaltimento in discarica. In
tale direzione potra essere valutato I'utilizzo di combustibili provenienti da rifiuti per il
raggiungimento delle temperature necessarie per la modificazione della struttura
cristallochimica dell’'amianto.

Allo scopo di conferire maggiore flessibilita alle previsioni impiantistiche adeguandole ai tempi di
reazione ed alle dinamiche di evoluzione della forma mentis e delle abitudini della collettivita in
materia di smaltimento di rifiuti contenenti amianto si € definito di proporre scenari adattativi in grado
di modellarsi in funzione dei reali sviluppi, che come noto possono essere influenzati anche da ragioni
tecniche, amministrative ed economiche, legate ad esempio a difficili contingenze economiche, alla
difficolta di avvio della gestione delle nuove discariche, etc. Inoltre, in assenza di esaustivi incentivi
economici, l'attivazione di un rapido processo di decontaminazione e smaltimento di RCA potrebbe
essere minacciata dalle difficili contingenze economiche in cui versano le imprese e le famiglie pugliesi
in questo particolare momento storico. Per tanto, la mancata attivazione di tali processi
comporterebbe inevitabilmente una disattesa degli obbiettivi di pianificazione.

Per tale ragione si ritiene opportuno sviluppare scenari alternativi a quello di pianificazione che
prevedano il non raggiungimento dell’obbiettivo di rimozione e smaltimento dei MCA che, nell’arco di
tempo di validita del Piano (10 anni), é posto pari al 90% del volume totale stimato. Gli scenari
proposti sono i seguenti:

e Scenario 1 (S1): Volume di RCA smaltito compreso nel range [0-20%] del volume stimato nello
scenario di Piano

e Scenario 2 (S2): Volume di RCA smaltito compreso nel range [21-50%] del volume stimato nello
scenario di Piano

e Scenario 3 (S3): Volume di RCA smaltito compreso nel range [51-100%] del volume stimato nello
scenario di Piano

Lo Scenario 1 puo essere assimilato allo Scenario 0, rappresentativo dell’evoluzione del sistema in
assenza di cambiamenti gestionali e strutturali. In questo scenario rimangono pressoché inalterate le
condizioni attuali dei livelli di rimozione e smaltimento dei MCA. Questo scenario tiene conto delle
difficolta nell’attivazione dei processi pianificati legate sia alle abitudini comportamentali della
collettivita che all’attuale contingenza economica. Tale scenario si configura come I’'estremo opposto di
attuazione del sistema di pianificazione ed é naturalmente quello meno auspicabile.

Lo Scenario 2 rappresenta una situazione intermedia, in cui la risposta della collettivita e pit veloce

rispetto allo Scenario 0, ma tale da non essere ancora sufficiente a raggiungere gli obiettivi di

pianificazione.

Lo Scenario 3 si configura come la situazione ottimale, in cui tutte le azioni di piano sono risultate

incisive ed efficaci ai fini del raggiungimento dell’obbiettivo preposto.

Per la definizione del fabbisogno impiantistico per il trattamento/smaltimento dei rifiuti contenenti

amianto si deve far riferimento alla stima dei quantitativi rimovibili di MCA, assumendo che:

e |a produzione di RCA aumenti in modo rapido e significativo in seguito all’applicazione di iniziative
di incentivazione alla rimozione;

e Vi sia un concreto raggiungimento degli obbiettivi di trattamento/smaltimento pianificati.

Al fine di evitare un sovradimensionamento impiantistico, si propone di legare la definizione del

fabbisogno alle fasi di monitoraggio del PRA adottando il diagramma di flusso riportato di seguito.
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Diagramma di flusso delle volumetrie impiantistiche necessarie per lo smaltimento dei RCA

Considerando la fase iniziale di attuazione delle azioni di Piano, si propone che il dimensionamento
degli impianti (celle dedicate, discariche) si basi su una volumetria pari alla somma dei RCA stimati
per i primi tre anni di valenza del Piano. Nella fase di avvio dell’attuazione delle azioni di piano (breve
periodo), si da la priorita all’utilizzo delle celle dedicate in quanto la loro messa in esercizio & piu
veloce delle altre opzioni. Quindi definita la volumetria da autorizzare si valuta la sussistenza di
manifestazione di interesse ad investire sulle celle dedicate da parte dei privati. Se cio non si verifica
si opta per l'utilizzo delle cave pubbliche mono-dedicate. In ultima analisi, qualora non sussistano le
condizioni economiche e finanziarie che permettano la realizzazione di impiantistica pubblica, si
procede con la raccolta delle manifestazioni di interesse da parte di privati per |'allocazione di
discariche mono-dedicate.
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Nella fase successiva, a valle del monitoraggio degli indicatori di programma inerenti ai flussi di rifiuti
(indicatori 4a, 4b e 4c del monitoraggio, cfr Capitolo Monitoraggio del Rapporto Ambientale), viene
definita I'eventuale necessita di ulteriori volumi di discarica da destinare allo smaltimento dei RCA. Si
considera in prima battuta I'attivita di report biennale, se al secondo anno si ha evidenza che almeno il
50% del volume autorizzato é stato sfruttato, allora si procede con [l‘autorizzazione di ulteriori
volumetrie per le discariche. I volumi da considerare in questa fase sono pari alla somma dei RCA
stimati dal quarto al settimo anno di valenza del Piano.

Al contrario, se i flussi risultano inferiori alla predetta soglia si rimanda alla fase di monitoraggio
successiva, considerando il I report di attuazione al 3° anno di validita del Piano.

A questo punto dell’attuazione del Piano (medio periodo - 3° anno) entrano in gioco gli scenari
alternativi e si prospettano le seguenti possibilita:

1. [ flussi riscontarti ricadono nello scenario S1. Poiché si presume che la spinta massima per un
inversione di tendenza si abbia nei primi anni di attuazione delle politiche del PRA, se questa
non si verifica all’inizio risulta difficile giustificarla negli anni successivi. Per tanto se ci si trova
nello scenario S1 si assume che le volumetrie autorizzate possano bastare almeno per i
successivi 3 anni.

2. I flussi riscontarti ricadono nello scenario S2. Si procede con l‘autorizzazione di ulteriori
volumetrie da destinare allo smaltimento in discarica di RCA. I volumi da considerare a questo
punto sono pari al 50% della sommatoria dei RCA stimati dal quarto al settimo anno di
valenza del Piano meno il volume residuo autorizzato nella fase precedente.

3. I flussi riscontarti ricadono nello scenario S3. Si procede con l‘autorizzazione di ulteriori
volumetrie da destinare allo smaltimento in discarica di RCA. I volumi da considerare a questo
punto sono pari alla sommatoria dei RCA stimati dal quarto al settimo anno di valenza del
Piano meno [l’eventuale volumetria autorizzata per gli impianti di trattamento. L’eventuale
introduzione di un impianto di trattamento di RCA ha senso solo se si instaura un livello
elevato di smaltimento di RCA. Per tale motivo in questa fase, é stato inserito solo nello
Scenario 3.

In questa fase, considerando le cospicue volumetrie in gioco, si da la priorita impiantistica alle
discariche mono-dedicate escludendo la possibilita di sfruttare le celle dedicate. Come nella fase
iniziale si ricorrera alle discariche private qualora non sussistano le condizioni economiche e finanziarie
che permettano la realizzazione di impiantistica pubblica.

Per quanto attiene al lungo periodo, il Piano prevede la possibile introduzione di impiantistica di
trattamento dei RCA che ne elimini la pericolosita. Per poter essere attiva nel lungo periodo, questa
tipologia impiantistica deve cominciare il suo iter progettuale e autorizzativo intorno al quinto anno di
validita del Piano. Quindi se in concomitanza della seconda fase di monitoraggio dei flussi (6° anno)
non si ha evidenza di procedure autorizzative in corso é necessario prevedere ulteriori volumetrie per
le discariche.

In questo caso, a valle del monitoraggio del sesto anno (II Rapporto di attuazione) degli indicatori di
programma inerenti ai flussi di rifiuti (indicatori 4a, 4b e 4c), viene definita I'eventuale necessita di
ulteriori volumi di discarica da destinare allo smaltimento dei RCA in relazione al verificarsi delle
seguenti possibilita:

1. I flussi riscontarti ricadono nello scenario S1. Poiché si presume che la spinta massima per un
inversione di tendenza si abbia nei primi anni di attuazione delle politiche del PRA, se questa
non si verifica all’inizio risulta difficile giustificarla negli anni successivi. Per tanto se ci si trova
nello scenario S1 si assume che le volumetrie autorizzate possano bastare fino alla fine della
validita del piano.

2. I flussi riscontarti ricadono nello scenario S2. Si procede con l‘autorizzazione di ulteriori
volumetrie da destinare allo smaltimento in discarica di RCA. I volumi da considerare a questo
punto sono pari al 50% della sommatoria dei RCA stimati dall’'ottavo al decimo anno di valenza
del Piano meno il volume residuo autorizzato nella fase precedente, meno I‘eventuale
volumetria autorizzata per gli impianti di trattamento.

3. I flussi riscontarti ricadono nello scenario S3. Si procede con l‘autorizzazione di ulteriori
volumetrie da destinare allo smaltimento in discarica di RCA. I volumi da considerare a questo
punto sono pari alla sommatoria dei RCA stimati dall’ottavo al decimo anno di valenza del
Piano meno l’eventuale volumetria autorizzata per gli impianti di trattamento.

Entro 3 mesi dall'approvazione del Piano saranno adottati gli atti amministrativi funzionali
allindividuazione di aree o siti idonei per la realizzazione di discariche attrezzate sulla scorta degli
approfondimenti territoriali ed ambientali ed in condivisione con il sistema della autonomie e le
Associazioni a seguito delle osservazioni che perverranno in procedura VAS.
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2.3.5 Criteri di localizzazione degli impianti?

Il Piano, con riferimento alla realizzazione di impianti di discarica di materiali contenenti amianto,
nonché di celle dedicate all’interno di impianti esistenti e di centri di stoccaggio provvisorio, rimanda ai
criteri di localizzazione previsti dal PRGRS, attualmente in fase di aggiornamento e di verifica per la
assoggettabilita a VAS.

In ottemperanza a quanto richiesto nel parere motivato dell’Ufficio VAS, nel Piano é stato riportato un
quadro sinottico che, in base all’aspetto ambientale considerato (uso del suolo, caratteri fisici del
territorio, tutela della popolazione, protezione risorse idriche, tutela da dissesti e calamita, protezione
delle risorse naturali, protezione dei beni ambientali e culturali, previsioni PRG/PUG comunali e aspetti
strategico-funzionali) definisce un grado di prescrizione vincolante, escludente, penalizzante o
preferenziale in relazione alla possibilita di accogliere gli impianti di accettazione dei RCA (discariche
monodedicate,celle dedicate in impianti esistenti, centri di stoccaggio provvisorio).

In particolare, in recepimento del parere motivato, nel PRA sono previsti criteri di localizzazione piu
restrittivi per gli impianti ricadenti all'interno di siti della Rete Natura 2000 o all‘interno di aree
protette e nelle zone buffer di estensione pari a 100 m, 1000 m o 2000 m considerata la pericolosita
dei rifiuti in oggetto.

2.3.6 Pianificazione di altre attivita previste dalla norma

La Conferenza Regionale Annuale, in continuita con lo svolgimento dei processi partecipativi e di
coinvolgimento dei portatori d’interesse, € un importante strumento di confronto che consente
confrontarsi ed aggiornarsi sui progressi ottenuti dall’attuazione del Piano Regionale Amianto. La
Conferenza Regionale Annuale é indetta dall’Assessore regionale alla Qualita dell’Ambiente, di concerto
con I|’Assessore regionale alle Politiche dalla Salute al fine di verificare periodicamente i risultati
conseguiti dall’applicazione della legislazione vigente, lo stato di attuazione del censimento dei siti
contaminati da amianto, I'andamento epidemiologico delle malattie asbesto-correlate, lo stato di
svolgimento delle rimozioni/smaltimenti/trattamenti nei siti in cui I'amianto é presente, lo stato dei
processi di smaltimento dei materiali contenenti amianto, lo stato delle attivita di formazione e di
informazione ma, soprattutto, fare il punto delle azioni intraprese, al momento, a tutela dei lavoratori
e della popolazione nella nostra regione anche al fine di programmare gli impegni del prossimo futuro.

La Conferenza Regionale Annuale pud anche configurarsi come momento di riprogrammazione o
riallineamento degli obiettivi di Piano anche in relazione ad eventuali innovazioni che possono essersi
sviluppate. Le attenzioni saranno rivolte soprattutto al monitoraggio degli andamenti epidemiologici.

Alla Conferenza saranno invitati a partecipare tutti i partecipanti, oltre agli Assessorati competenti,
tutti i soggetti componenti della Commissione tecnico-scientifica interdisciplinare amianto per la
redazione e l'attuazione del Piano Regionale Amianto Puglia:

= Assessorato al Diritto allo Studio e alla Formazione - Servizio Formazione Professionale della

Regione Puglia - Assessorato alle Opere Pubbliche - Servizio Lavori Pubblici
= SPESAL - Dipartimento ASL BA
= Dipartimento di prevenzione delle ASL -Spesal ex ASL BA/4 (Servizio di Prevenzione e
Sicurezza negli Ambienti di Lavoro)

= Provincia di Bari

= Provincia di Brindisi

= Provincia di Lecce

*  Provincia di Taranto

= Provincia di Foggia

= Provincia di B.A.T.

= UPI Puglia

= ANCI Puglia

= ARPA Puglia

= ARES - Agenzia Regionale della Sanita

= CNR-IRSA

= Osservatorio Epidemiologico Regionale

= Centro Operativo Regionale dei mesoteliomi e patologie asbesto

= Distretto Produttivo per I’Ambiente ed il Riutilizzo — DIPAR

= C.R.E.A. - Centro Regionale di Educazione Ambientale

= Associazione Esposti Amianto

2 Paragrafo inserito in seguito alle osservazioni prescrizioni del parere motivato favorevole di Valutazione
Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione d’Incidenza, adottando la Determinazione Dirigenziale n. 404
del 10/12/2014.
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= Associazione Nazionale Mutilati e Invalidi del Lavoro
= CGIL Puglia

= CISL Puglia

= UIL Puglia

= SIGEA

= Associazione Familiari Vittime Amianto

=  WWEF Italia Sezione regionale Puglia

= Contramianto - Associazione Esposti Amianto & altri Rischi - Onlus
= Legambiente Puglia

= Confesercenti Puglia

= Confartigianato Puglia

= UGL - Unione Generale del Lavoro

= CONFAPI

= INAIL

= Osservatorio Nazionale sull’Amianto

= Comitato Fibronit

LA SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA

La semplificazione ed indirizzi per la rimozione e raccolta di piccole quantita di materiali
contenenti amianto in matrice cementizia o resinoide

Allo stato attuale I'attivita di rimozione e di smaltimento di materiali contenenti amianto (MCA) é
regolamentata sia da normative in materia di tutela della salute sul lavoro (D.lgs. 81/08, capo III,
titolo IX) che da normative di tutela ambientale D.lgs.152/2006 e s.m.i. per quanto attiene la gestione
del rifiuto (trasporto e smaltimento). Le norme citate, si applicano in tutti i casi di interventi di
bonifica, sia che si tratti di grosse quantita che di singoli manufatti di modesta dimensione, e
prevedono rigorosi adempimenti, (es: intervento solo di ditte specializzate con specifica formazione e
capacita tecnica, redazione del piano di lavoro, caratterizzazione analitica del rifiuto, valutazione del
rischio di esposizione, adeguate misure di prevenzione e protezione per gli operatori e per I'ambiente,
confezionamento particolare del rifiuto, compilazione dei formulari, trasporto specializzato nella
discarica prevista dalla normativa).

Questi adempimenti comportano l’interlocuzione con la pubblica amministrazione con conseguente
rispetto dei relativi tempi tecnici, oltre che un impegno economico di un certo rilievo.

Accade pertanto, con una certa frequenza, che chi deve smaltire manufatti di piccole dimensioni (es.
piccole tettoie, vasi di espansione, canne fumarie, ecc.) come puo accadere nel corso di lavori di
demolizione o di ristrutturazione di immobili , o in caso di rinvenimento di frammenti di lastre o di
altro materiale in cemento-amianto su suoli di proprieta, per evitare di sopportare costi e difficolta,
preferisce lo smaltimento abusivo che alimenta linquinamento ambientale, determinando rischi di
danni irreversibili per se stessi, per i lavoratori interessati e I'intera popolazione.

Al fine di eliminare o quantomeno ridurre questa pratica illegale e il conseguente danno ambientale
ed é di particolare importanza la realizzazione di procedure semplificate (peraltro da tempo richieste
dalle associazioni di categoria interessate) che, siano agevoli sul piano burocratico accessibili sul
piano economico, e che consentano il controllo della pubblica amministrazione.

L’esame della normativa vigente in materia, consente di poter utilizzare alcune previsioni di legge per
la realizzazione di questa semplificazione.

Il Decreto 81/08 ad esempio, (art.249 c.2) in determinati casi di bonifica ,estende, anche ad altre
imprese non ‘“specializzate (meccanici, idraulici, lattonieri, elettrici e muratori) la possibilita della
rimozione , di materiale contenente amianto (m.c.a.) di tipologia e quantita definita che avvengano
con frequenza sporadica, e in cui sia valutato che il rischio di esposizione all’amianto sia di debole
intensita, ma sempre “a condizione che le attivita lavorative che oggettivamente possano essere
considerate sporadiche, espongano i lavoratori a concentrazioni molto basse di fibre di amianto, da cui
risulti  un rischio il cui livello medio sia dello stesso ordine di grandezza di quello medio definito
accettabile per la popolazione generale, come stabilito dall’'OMS (WHO, 2000)".

Il D.M. 27 settembre 2010 sui criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica, stabilisce (art. 6 comma 7
lett. ¢ ,e punto 4 dell’allegato 1) che nelle discariche per rifiuti non pericolosi € consentito lo
smaltimento, senza caratterizzazione analitica dei materiali edili contenenti amianto legato in matrici
cementizie o resinoidi in conformita con l'art. 7, comma 3, lettera c) del decreto legislativo 13 gennaio
2003, n. 36. Questa previsione eliminerebbe la caratterizzazione analitica preventiva delle tipologie di
amianto, oggetto delle procedure semplificate, riducendo anche i costi dello smaltimento. Allo scopo di
garantire gli aspetti sanitari saranno intraprese specifiche azioni preventive tese a disporre idonei
controlli.
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La procedura semplificata dovra riguardare le varie fasi della bonifica di questi manufatti in c.a. ovvero
la raccolta - rimozione, il trasporto e il conferimento e, si tradurra in un _Regolamento Regionale con
definizioni:
e del campo di applicazione del regolamento, delle tipologie e delle quantita di manufatti che
possono essere ammessi alla rimozione / raccolta, partendo dall’analogo elenco della circolare
ministeriale del 25/01/2011;

e [|elenco delle imprese che effettuano le attivita di trasporto, (includendo laddove possibile le
municipalizzate) e _allegati tecnici che servano per l'applicazione concreta della procedura:
(es. piano di lavoro semplificato ), trattandosi di operazioni standard per tipologia durata e
attrezzature di lavoro da impiegare;

e un diagramma di flusso della intera procedura tecnico-amministrativa prevista dal
regolamento, la scheda annuale del monitoraggio di queste rimozioni, modulistica, ecc.

La procedura di semplificazione potra riguardare quindi la fase della rimozione di materiali contenenti
amianto ancora in opera, o della raccolta di piccole quantita di rifiuti contenenti amianto, secondo le
tipologie e quantita previste, effettuabile, eventualmente, anche da imprese non “specializzate”, da
sottoporre a preventiva e specifica formazione, con abbattimento dei costi previsti, compresi quelli per
la caratterizzazione.

Il trasporto in relativa discarica dovra essere attuato per mezzo delle imprese autorizzate, (anche le
municipalizzate sempre che iscritte all’Albo Nazionale Gestori Ambientali).

I Comuni sono interessati per motivare e incentivare adeguatamene | cittadini allo smaltimento delle
piccole quantita dei M.C.A. ancora in loro possesso con opportune campagne di informazione, incontri,
incentivazioni tariffarie, e con eventuali ordinanze sindacali .

Un modello di piano di Piano di lavoro semplificato, e di notifica preliminare, € riportato di seguito in
allegato.

La semplificazione per Pubblica Amministrazione

Per le Amministrazioni Comunali sara possibile attivare un processo di razionalizzazione degli acquisti
dei servizi per la rimozione degli M.C.A, basato sull'utilizzo di strumenti telematici, attraverso le
Centrali di acquisto telematiche ed il Mercato Elettronico per la Pubblica Amministrazione (MEPA).
Infatti, il MEPA svolge le funzioni di Centrale di Committenza, stipula Accordi quadro e Convenzioni a
favore tutti i soggetti, gli Enti e gli organismi (anche aventi natura privatistica)

tenuti all’applicazione delle normative nazionali e comunitarie in tema di appalti pubblici (enti pubblici
ed organismi di diritto pubblico), ivi incluse le Regioni, le Province, le Citta metropolitane, i Comuni e
le Comunita Montane che, nell’'ambito delle rispettive autonomie, abbiano disposto per I'applicazione
del D.P.R. n. 101/2002.

I principali vantaggi del Mercato Elettronico sono:

Per le Amministrazioni:

= risparmi di tempo sul processo di acquisizione di beni e servizi sotto soglia;
= trasparenza e tracciabilita dell’intero processo d’acquisto;

= ampliamento delle possibilita di scelta per le Amministrazioni, che possono confrontare
prodotti offerti da fornitori presenti su tutto il territorio nazionale;

= soddisfazione di esigenze anche specifiche delle Amministrazioni, grazie a un‘ampia e profonda
gamma di prodotti disponibili e la possibilita di emettere richieste di offerta.

Per i Fornitori:
= diminuzione dei costi commerciali e ottimizzazione dei tempi di vendita;
= accesso al mercato della Pubblica Amministrazione;
= occasione per valorizzare la propria impresa anche se di piccole dimensioni;
= concorrenzialita e confronto diretto con il mercato di riferimento;
= opportunita di proporsi su tutto il territorio nazionale;
= leva per il rinnovamento dei processi di vendita.

2.3.7 Programmazione economica e fonti di finanziamento

I proventi derivanti dall’applicazione delle sanzioni summenzionate confluiranno in un fondo allocato in
uno specifico capitolo di bilancio regionale che sara all’uopo istituito. La Regione ogni anno definira,
con propria deliberazione di Giunta i criteri per I'assegnazione delle risorse in favore dei Comuni piu
virtuosi.
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ISTITUZIONE DI UN FONDO DI SOLIDARIETA NEI CONFRONTI DI FAMILIARI DI VITTIME DI AMIANTO
DA ESPOSIZIONE AMBIENTALE O DOMESTICA

I dati pubblicati dal Centro Operativo Regionale del Registro Nazionale dei Mesoteliomi (RENAM)
evidenziano come, nel periodo 1988 - 2008, sono stati registrati 100 casi di Mesotelioma Maligno
dovuti ad esposizione extra-lavorativa (domestica, ambientale o di tipo "hobbistico"). I soggetti per i
quali sia stata riconosciuta I'etiopatogenesi professionale di tale neoplasia sono ampiamente tutelati
dall'INAIL, essendo prevista l'istituzione di una rendita che permane, tra I'altro, anche per i superstiti
(parenti di primo grado). Per i familiari di soggetti deceduti per mesotelioma dovuto ad esposizione
extra-lavorativa, invece, non esiste ad oggi nessuna forma di tutela.

La Regione Puglia promuove listituzione di un Fondo di solidarieta in favore di familiari di cittadini
pugliesi colpiti e/o deceduti per neoplasie da asbesto contratte per motivi non riconducibili
all’ambiente di lavoro. Tale fondo, i cui mezzi di erogazione e finalita devono essere regolamentati da
apposita legislazione regionale, prevedera l'erogazione di un contributo una tantum per i soggetti di
cui agli articoli 22, comma 1 e art. 27 comma 2 della Legge Regionale n°® 19/2006.

I soggetti beneficiari saranno individuati ad opera del Centro di Osservazione e Monitoraggio degli
Infortuni e delle Malattie Professionali (COMIMP), il quale adottera i criteri di classificazione per
l'origine della neoplasia in uso presso il RENAM.

L’accesso al Fondo ha finalita meramente solidaristiche e pertanto prescinde dall’accertamento delle
cause.

Tenuto conto dei dati epidemiologici relativi all'incidenza di mesoteliomi maligni di origine
extraprofessionale, I'entita del contributo erogabile ai familiari di vittime di tali neoplasie colpite e/o
decedute a decorrere dall’entrata in vigore dell’apposita Legge istitutiva del Fondo, sara definita entro
un limite massimo da stabilirsi con provvedimento di Giunta Regionale.

I FINANZIAMENTI INAIL

Con I'emanazione del Testo Unico sulla Sicurezza é stato riconosciuto all’INAIL un ruolo di primo piano
a livello nazionale in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, specificatamente per quanto
concerne la Prevenzione.

In quest’ottica I'Istituto ha promosso nel 2010 finanziamenti per la realizzazione di progetti finalizzati
al miglioramento delle condizioni di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro per le piccole e medie
imprese, ai sensi dell’art. 11 comma 5 del T.U.S. (D.lgs. 81/2008 e s.m.i.).

L’importo stanziato nel 2010 ammonta a 60 milioni di euro, distribuito in budget regionali. Nel triennio
2011-2013 sono previsti ulteriori finanziamenti per complessivi 700 milioni di euro.

Entro la fine del corrente anno sara emanato il bando di finanziamento per il 2011 avente come
destinatari i seguenti soggetti:

] microimprese (sotto i 10 dip.),

L] piccole imprese (fino a 50 dip.),;

L] medie imprese (fino a 250 dip.);

] imprese agricole.

I finanziamenti sono erogati in conto capitale (50% della spesa) fino ad un massimo di 100.000 € per
progetto.
I progetti finanziabili nel 2011 riguarderanno essenzialmente i seguenti due canali:

L] INVESTIMENTI;

L] MODELLI ORGANIZZATIVI (SGSL, Responsabilita sociale delle imprese, ecc.), privilegiando i
settori produttivi a rischio pit elevato ed i progetti destinati alla riduzione del rischio di
esposizione all’amianto.

Nel canale INVESTIMENTI si inseriscono le bonifiche dei manufatti contenenti amianto le cui
realizzazioni sono finalizzate alla riduzione/eliminazione dei fattori di rischio legati alla presenza di
agenti cancerogeni.

Nel bando 2010 sono state presentate in Puglia circa 70 domande di finanziamento, a fronte di una
disponibilita economica attribuita alla regione di €2.350.000. Per quanto concerne | progetti di
rimozione e bonifica di manufatti contenenti amianto, sono state presentate solo 4 domande (di cui
una non ammessa in quanto il rischio amianto non era menzionato nel documento di valutazione dei
rischi) per un importo complessivo finanziabile di 137.000 €, pari a circa il 6% del budget regionale
attribuito alla Puglia.

Nel bando 2011 saranno messi a disposizione incentivi per circa 180 milioni di euro distribuiti su base

regionale. Per ulteriori e dettagliate informazioni si rimanda al sito istituzionale dell'INAIL
(www.inail.it).
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3 Inquadramento del contesto ambientale e territoriale di
riferimento

3.1 Il contesto operativo

L'uso estremamente diffuso di amianto sino agli anni ottanta ha determinato un’elevata presenza di
tale materiale su tutto il territorio regionale. La maggior parte dell’amianto ancora presente in Puglia &
costituito da coperture in cemento-amianto, il cui quantitativo & stato stimato attraverso le
informazioni fornite dal telerilevamento iperspettrale.

Di particolare rilievo in Puglia € stato |'utilizzo industriale esteso e massiccio di amianto quale coibente
che ha pesantemente coinvolto tutta la regione. Attualmente, la bonifica dei siti regionali contaminati
da amianto é in forte ritardo, sia riguardo le grandi realta industriali in cui si lavorava I'amianto, che i
piccoli e medi interventi su strutture pubbliche o private. Infatti, dal dossier di Legambiente “I ritardi
dei Piani regionali per la bonifica dell’amianto” (2010) si evince che in Puglia € stato bonificato solo il
15% delle strutture censite,per un totale di 400. In Puglia € presente un sito d‘importanza nazionale
contaminato da amianto (Fibronit, Bari) che & inserito nel Programma di bonifica del Ministero
dell’ambiente tra 2001, di cui verra ampiamente discusso nella sezione dedicata ai SIN della sezione
Suolo e rischi naturali del Contesto ambientale.

La produzione di rifiuti contenenti amianto (RCA) € uno degli aspetti piu significativi e complessi da
affrontare nella pianificazione di settore. Infatti, I’eliminazione del rischio connesso alla presenza di
amianto é direttamente influenzata dalla strategia di gestione del RCA. L'emergenza amianto, a venti
anni dalla sua messa al bando (L. 257/92) sembra mostrarsi in uno stadio fortemente attivo, a causa
del lungo periodo di latenza per la comparsa della sintomatologia all’esposizione e alla non
eliminazione delle possibili esposizioni in ambito occupazionale, ambientale e domestico (ISPRA,
2010). Oggi I'esposizione alle fibre di amianto in ambiente lavorativo & esclusivamente legata alle
attivita di rimozione, bonifica e smaltimento dell’amianto.

I rifiuti contenenti amianto provengono da settori in cui in passato si & fatto largo utilizzo di questo
minerale, in particolare:

1. Settore industriale: come isolante termico in cicli industriali (es. centrali termiche,
industria chimica); come isolante termico in impianti (es. frigoriferi e di condizionamento);
come materiale di coibentazione di carrozze ferroviarie, autobus e navi.

2. Settore edile: nelle coperture sotto forma di lastre piane o ondulate; in molti manufatti
quali tubazioni, serbatoi, canne fumarie; nei pannelli per controsoffittature.

3. Ambito domestico: in alcuni elettrodomestici (es. forni, stufe, ferri da stiro); nei tessuti
ignifughi per arredamento (es. tendaggi, tappezzerie); nei tessuti per abbigliamento (es.
giacche, pantaloni, stivali).

I RCA sono classificati come rifiuti speciali pericolosi ai sensi del D. Lgs. 152/06 e s.m.i. Secondo il
Catalogo Europeo dei Rifiuti (CER), istituito dall’lUnione europea con decisione 200/532/CE, alcune
tipologie di rifiuti sono classificate come pericolose o non pericolose fin dall’‘origine (con codice CER
senza voce a specchio), mentre per altre la pericolosita dipende dalla concentrazione di sostanze
pericolose o metalli pesanti presenti nel rifiuto (con codice CER con voce a specchio). La presenza di
una voce a specchio fa si che la classificazione di questi rifiuti come pericolosi dipenda dalla presenza
di sostanze pericolose al di sopra di una certa concentrazione soglia, che nel caso dell’amianto & 0,1%
(1.000 mg/kg).

Nel Catalogo Europeo dei Rifiuti si identificano 8 tipologie di RCA, come riportato in Tabella 3.1, con il
relativo codice e la sezione del catalogo in cui & inserito, che definisce il processo produttivo da cui
trae origine. In particolare, i rifiuti contenenti amianto provenienti dalle attivita di bonifica sono
indicati nella sezione 17 (rifiuti delle operazioni di costruzione e demolizioni) e raggruppati in due
tipologie: i materiali isolanti, a cui corrispondono i materiali di amianto friabile, e i materiali da
costruzione che comprendono i materiali di amianto in matrice compatta, tra cui il cemento-amianto.

Esistono dei rifiuti nella cui definizione non compare la parola “amianto”, ma che lo possono comunque
contenere. In particolare, gli indumenti protettivi e i dispositivi di protezione individuale contaminati
da amianto possono essere ricompresi nella tipologia 15.02.02* “assorbenti, materiali filtranti (inclusi
filtri dell'olio non specificati altrimenti), stracci e indumenti protettivi, contaminati da sostanze
pericolose”.

Le terre e rocce contenenti sostanze pericolose e il pietrisco per massicciate ferroviarie, relativamente
al contenuto di amianto, sono da classificare come rifiuti speciali pericolosi (CER 17.05.03* e
17.05.07* rispettivamente) se |‘amianto presente supera il valore dello 0,1%, mentre sono
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classificabili come rifiuti non pericolosi (voce a specchio 17.05.04 e 17.05.08 rispettivamente) se
I'amianto e inferiore al valore dello 0,1%.

Si ricorda che il criterio di pericolosita sopra citato fa riferimento solamente alla possibile
classificazione del rifiuto e non alla pericolosita sanitaria legata al contenuto di fibre di amianto
liberabili. Infatti, quest’ultimo va determinato, anche sul pietrisco ferroviario e sui materiali naturali,
secondo “quanto previsto dall’Allegato 4 “Criteri relativi alla classificazione ed all’utilizzo delle pietre
verdi in funzione del loro contenuto di amianto” del Decreto del Ministero della Sanita 14 maggio
1996. Al fine di un utilizzo dei materiali in breccia come inerti, il decreto stabilisce la valutazione del
contenuto di fibre di amianto liberabili, con una specifica metodica di indice di rilascio, descritta
nell’allegato in questione. In caso di superamento dei valori definiti nel predetto allegato |'utilizzo del
materiale pud essere consentito in quanto classificato come pericoloso.

Invece, i rifiuti contenenti amianto sottoposti a trattamenti stabilizzanti rientrano nel capitolo 19.03
Rifiuti stabilizzati/solidificati. Per processi di stabilizzazione si intendono i trattamenti che “modificano
la pericolosita delle sostanze contenute nei rifiuti e trasformano i rifiuti pericolosi in rifiuti non
pericolosi”; mentre per processi di solidificazione si intendono i trattamenti che “influiscono
esclusivamente sullo stato fisico dei rifiuti (dallo stato liquido allo stato solido, ad esempio) per mezzo
di appositi additivi senza modificare le proprieta chimiche dei rifiuti stessi” (allegato D della Parte IV
del DLS 152/2006 e ss.mm.ii.). In base al tipo di trattamento i RCA ottenuti possono essere classificati
come rifiuti pericolosi parzialmente stabilizzati (CER 19.03.04*) ovvero rifiuti pericolosi solidificati
(CER 19.03.06*). In particolare, “un rifiuto é considerato parzialmente stabilizzato se le sue
componenti pericolose, che non sono state completamente trasformate in sostanze non pericolose
grazie al processo di stabilizzazione, possono essere disperse nell'ambiente nel breve, medio o lungo
periodo”. Ai fini della suddetta classificazione, per la definizione dei CER in seguito ai trattamenti dei
RCA, si fa ricorso alla determinazione dell'indice di rilascio definito in seguito.

SEZIONE /CATEGORIA RIFIUTO
06 RIFIUTI DEI PROCESSI CHIMICI ORGANICI
06.07 rifiuti della produzione, formulazione, fornitura ed uso | 06.07.01* rifiuti dei processi elettrolitici contenenti
di prodotti alogeni e dei processi chimici degli alogeni amianto

06.13 rifiuti dei processi chimici inorganici non specificati
altrimenti

06.13.04* rifiuti della lavorazione dell'amianto

10 RIFIUTI PRODOTTI DA PROCESSI TERMICI
10.13 rifiuti della fabbricazione di cemento, calce e gesso e
manufatti di tali materiali

10.13.09* rifiuti della fabbricazione di amianto-cemento,
contenenti amianto (voce a specchio 10.03.10)

15 RIFIUTI DI IMBALLAGGIO, ASSORBENTI, STRACCI,
MATERIALI FILTRANTI E INDUMENTI PROTETTIVI (NON
SPECIFICATI ALTRIMENTI)

15.01 imballaggi (compresi i rifiuti urbani di imballaggio
oggetto di raccolta differenziata)

15.01.11* imballaggi metallici contenenti matrici solide
porose pericolose (ad esempio amianto), compresi i
contenitori a pressione vuoti

16 RIFIUTI NON SPECIFICATI ALTRIMENTI NELL'ELENCO
16.01 veicoli fuori uso appartenenti a diversi modi di
trasporto (comprese le macchine mobili non stradali) e rifiuti
prodotti dallo smantellamento di veicoli fuori uso e dalla
manutenzione di veicoli

16.01.11%* pastiglie per freni, contenenti amianto (voce a
specchio 16.01.12)

RIFIUTI CONTENENTI AMIANTO PER DEFINIZIONE

16.02 scarti provenienti da attrezzature elettriche ed | 16.02.12% apparecchiature fuori uso, contenenti amianto in
elettroniche fibre libere (voce a specchio 16.02.14)
17 RIFIUTI DELLE OPERAZIONI DI COSTRUZIONE E

DEMOLIZIONE (COMPRESO IL TERRENO PROVENIENTE DA
SITI CONTAMINATI)
17.06 materiali

contenenti amianto

isolanti e materiali da costruzione

17.06.01* materiali isolanti contenenti amianto (voce a
specchio 17.06.04)
17.06.05* materiali da costruzione contenenti amianto

15 RIFIUTI DI IMBALLAGGIO, ASSORBENTI, STRACCI,
MATERIALI FILTRANTI E INDUMENTI PROTETTIVI (NON
SPECIFICATI ALTRIMENTI) 15.02.02* assorbenti, materiali filtranti (inclusi i Ailtri
15.02 assorbenti, materiali filtranti, stracci e indumenti | dell’olio non specificati altrimenti), stracci e indumenti

protettivi

protettivi, contaminati
specchio 15.02.03)

da sostanze pericolose (voce a

17 RIFIUTI DELLE OPERAZIONI DI COSTRUZIONE E
DEMOLIZIONE (COMPRESO IL TERRENO PROVENIENTE DA
SITI CONTAMINATI)

17.05 terra (compreso il terreno proveniente da siti
contaminati), rocce e fanghi di dragaggio

17.05.03* terra e rocce contenenti sostanze pericolose
(voce a specchio 17.05.04)

17.05.07%* pietrisco per massicciate ferroviarie, contenente
sostanze pericolose (voce a specchio 17.05.08)

RIFIUTI CHE POSSONO CONTENERE
AMIANTO

19 RIFIUTI PRODOTTI DA IMPIANTI DI TRATTAMENTO DEI
RIFIUTI, IMPIANTI DI TRATTAMENTO DELLE ACQUE REFLUE
FUORI ~ SITO, NONCHE DALLA POTABILIZZAZIONE
DELL'/ACQUA E DALLA SUA PREPARAZIONE PER USO
INDUSTRIALE

19.03 rifiuti stabilizzati/solidificati

19.03.04*  rifiuti  contrassegnati
parzialmente stabilizzati
19.03.06* rifiuti contrassegnati come pericolosi, solidificati

come pericolosi,
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Destinazione di rifiuti contenenti amianto

Secondo la normativa italiana (all. 2, D.M. 27 Settembre 2010) i rifiuti contenenti amianto possono

essere smaltiti in due differenti modi:

e in discarica per rifiuti pericolosi, solo se dedicata o dotata di cella dedicata;

e in discarica per rifiuti non pericolosi, dedicata o dotata di cella mono-dedicata per i rifiuti con CER
17 06 05; per le atre tipologie di rifiuti contenenti amianto purché sottoposti a processi di
trattamento ai sensi di quanto previsto dal decreto ministeriale n. 248 del 29 luglio 2004 e con
valori conformi alla tabella 1 dell’allegato 2 del D.M. 27 Settembre 2010, verificati con periodicita
stabilita dall'autorita competente presso I'impianto di trattamento.

Parametro Valori
Contenuto di amianto (% in peso) <30
Densita apparente (g/cm?) >2
Densita relativa (%) >50
Indice di rilascio <0.6

Tabella 1 dell’allegato 2 del D.M. 27 Settembre 2010.
Criteri di ammissibilita in discarica per rifiuti non pericolosi contenenti amianto trattati

I materiali edili contenenti amianto legato in matrici cementizie e resinoidi possono essere smaltiti in
discariche per rifiuti non pericolosi senza essere sottoposti a prove in quanto sono rifiuti stabili non
reattivi, in conformita con l'articolo 7 comma 3 lettera c del DIgs 13 gennaio 2003, n. 36.

Categoria e/o attivita R.C.A. Discariche di Codice
generatrice di rifiuti (Rifiuti Contenenti Amianto) destinazioni per rifiuti CER

Materiali edili contenenti amianto legato in

Materiali da costruzione L . A Non pericolosi 17 06 05
matrici cementizie e resinoidi
Attrezzature e mezzi di protezione Dispositivi di protezione individuali e attrezzature
L P utilizzate per bonifica di amianto contaminati da * 1502 02
individuale .
amianto
Freni Materiali d'attrito Pericolosi 170111
Pannelli contenenti amianto Pericolosi 170111
Coppelle contenenti amianto Pericolosi 1701 11
Carte e cartoni Pericolosi 170111
Tesssili in amianto Pericolosi 170111
Materiali isolanti
Meteriali spruzzati Pericolosi 1701 11
Stucchi, smalti, bitumi, colle Pericolosi 1701 11
Guarnizioni Pericolosi 170111
Altri materiali isolanti contenenti amianto Pericolosi 170111
Contenitori a pressione Contenitori a pressione contenenti amianto Pericolosi 1501 11
Apparecchiature fuori uso Apparecchiature fuori uso contenenti amianto Pericolosi 16 02 12

contenenti amianto

Materiali incoerenti contenenti amianto da

Rifiuti di fabbricazione di amianto bonifiche anche di impianti produttivi dimessi: Pericolosi 10 13 09

cemento

Polverini, Fanghi, Spazzatura, Sfridi, Spezzoni
Rifiuti da processi chimici di alogeni | Rifiuti da processi elettrolitici contenenti amianto Pericolosi 06 07 01
_R|f|ut| d_a_proceSS| chimici Rifiuti della lavorazione dell'amianto Pericolosi 06 13 04
inorganici
Materiali ottenuti da trattamenti** Materiali ottenuti da trattamenti di RCA Pericolosi 19 03 06
(Capitolo 6, Tab.A) stabilizzati con indice di rilascio inferiore a 0,6

Materiali ottenuti da trattamenti di RCA

stabilizzati con indice di rilascio maggiore/uguale Pericolosi 19 03 04

ao0,6

Destinazione dei RCA secondo l‘articolo 4 del DM n. 248 del 29 Luglio 2004

* sono avviati alla categoria di discarica corrispondente al materiale trattato.

** |la determinazione dell’indice di rilascio deve essere effettuata su un campione rappresentativo della tipologia di materiale
oggetto dell’intervento con riferimento a quanto previsto dal punto 1b dell’allegato al DM 6/9/94. I laboratori deputati alle analisi
dell’amianto seguono le regole previste dall’allegato 5 al DM della Sanita del 14 maggio 1996 e ss.mm. I certificati delle analisi, ove
previste, eseguite a carico del gestore, dovranno accompagnare il materiale fino al conferimento in discarica per rifiuti non
pericolosi ed indicare esplicitamente la destinazione. Copia dei certificati e dei campioni sottoposti ad analisi dovra essere trattenuta
presso il produttore del rifiuto per un periodo di almeno un anno.
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Oltre ai criteri e requisiti generali previsti per le discariche di rifiuti pericolosi e non pericolosi, per il
conferimento di rifiuti di amianto o contenenti amianto nelle discariche individuate nei punti precedenti,
devono essere rispettati modalita e criteri di smaltimento, dotazione di attrezzature e personale, misure
di protezione del personale dalla contaminazione da fibre di amianto. In particolare, I'articolo 2
dell’allegato 2 del D.M. 27 Settembre 2010 prevede i seguenti criteri:

Il deposito dei rifiuti contenenti amianto deve avvenire direttamente all'interno della discarica in celle
appositamente ed esclusivamente dedicate e deve essere effettuato in modo tale da evitare la
frantumazione dei materiali.

Le celle devono essere coltivate ricorrendo a sistemi che prevedano la realizzazione di settori o
trincee. Devono essere spaziate in modo da consentire il passaggio degli automezzi senza causare la
frantumazione dei rifiuti contenenti amianto.

Per evitare la dispersione di fibre, la zona di deposito deve essere coperta con materiale appropriato,
quotidianamente e prima di ogni operazione di compattamento e, se i rifiuti non sono imballati, deve
essere regolarmente irrigata. I materiali impiegati per copertura giornaliera devono avere
consistenza plastica, in modo da adattarsi alla forma e ai volumi dei materiali da ricoprire e da
costituire un'adeguata protezione contro la dispersione di fibre, con uno strato di terreno di almeno
20 cm di spessore.

Nella discarica o nell'area non devono essere svolte attivita, quali le perforazioni, che possono
provocare una dispersione di fibre.

Deve essere predisposta e conservata una mappa indicante la collocazione dei rifiuti contenenti
amianto all'interno della discarica o dell'area.

Nella destinazione d'uso dell'area dopo la chiusura devono essere prese misure adatte a impedire il
contatto tra rifiuti e persone. Nella copertura finale dovra essere operato il recupero a verde dell'area
di discarica, che non dovra essere interessata da opere di escavazione ancorché superficiale.

Nella conduzione delle discariche dove possono essere smaltiti rifiuti contenenti amianto, si applicano

le disposizioni sulla tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro di cui al titolo IX, capo
111, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81.

Trattamento dei RCA
Le attivita di trattamento dei RCA sono suddivise in due categorie (DM n.248 del 29 luglio 2004):

A. Trattamenti che riducono il rilascio di fibre di amianto senza modificarne la struttura
cristallochimica, o modificandola in modo parziale; la destinazione finale di tali rifiuti trattati,
che rispondano ai requisiti dell’allegato 2 del DM n.248 del 29 luglio 2004, &€ comunque lo
smaltimento in discarica. Un rifiuto € considerato parzialmente stabilizzato se le sue componenti
pericolose, che non sono state completamente trasformate in sostanze non pericolose grazie al
processo di stabilizzazione, possono essere disperse nell’'ambiente nel breve, medio o lungo

periodo.
Tipologia di trattamento Effetto | Destinazione materiale ottenuto
Stabilizzazione/solidificazione in Riduzione del rilascio di fibre Discarica

matrice organica o inorganica
stabile non reattiva.

Incapsulamento

Modificazione parziale della struttura
cristalochimica

Tabella A del DM n. 248 del 29 Luglio 2004.
Processi di trattamento per RCA finalizzati alla riduzione del rilascio di fibre

Per il controllo dei materiali ottenuti dal trattamento di RCA pericolosi che non modificano la
struttura cristallina dell’amianto, si adotta la determinazione dell'indice di rilascio definito
nell’allegato 1 del DM n.248 del 29 luglio 2004. Tale determinazione si applica solo ai RCA
definiti dai codici CER 190306 e 190304. L’indice di rilascio € dato dal prodotto fra la
percentuale di amianto in peso presene nel campione e il valore della sua densita assoluta
diviso il prodotto della densita apparente per 100:
_ % Peso Amianto x Densita assoluta
- Densita apparente x 100
La misura della densita apparente puo essere eseguita con normali strumenti da laboratorio
(bilancia idrostatica, picnometri ecc.) oppure seguendo il seguente schema di determinazione
da cantiere:
e sipesa il campione (Ps)
e silascia imbibire il campione in acqua per 24 ore
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e si riempie il volumenometro con acqua fino al riferimento

e si inserisce il campione imbibito e si raccoglie I'acqua in eccesso mediante un
recipiente di cui si conosce il peso a vuoto

e sipesa l'acqua raccolta: il peso sara equivalente al volume esterno del campione Vt

e siesegue il calcolo: densita D,,,= Ps/Vt
Questa sequenza di operazioni dara un risultato tanto piu preciso se vengono pesati e misurati
pit frammenti dello stesso materiale, tutti condizionati nello stesso modo.
La densita assoluta del rifiuto trattato verra calcolata come media pesata delle densita
assolute delle diverse frazioni che concorrono alla formazione del prodotto finito. La prova va
eseguita su campioni privi di qualsiasi contenitore o involucro del peso complessivi non
inferiore a 1 kg. La determinazione dell’indice di rilascio va eseguita dopo che il prodotto
risultante ha acquisito le necessarie caratteristiche di compattezza e solidita, considerando,

per la percentuale in peso di amianto presente calcolata sul rifiuto prima del trattamento,
|'effetto diluizione della matrice inglobante.

o -t
@ y Wy

MISURA DEL PESO SECCO IMBIBIZIONE PER 24 ORE RIEMPIMENTO DEL CONTENITORE

TARATO
/ E RECUPEROQ DEL VOLUME D'ACQUA IN ECCESSO

W CALCOLO DELLA DENSITA’ APPARENTE: PESO

@ - SECCONOLUME ACQUA RECUP

PESO DELL'ACQUA RECUPERATA = VOLUME EXT.

IMMERSIONE DEL CAMPIONE NEL CONTENITORE

Sequenza operativa per eseguire la misura della densita apparente del rifiuto (Allegato 1 DM
n.248 del 29 luglio 2004)

La densita assoluta del rifiuto trattato € calcolata come media pesata delle densita assolute
delle diverse frazioni che concorrono alla formazione del prodotto finito. La prova va eseguita
su campioni privi di qualsiasi contenitore o involucro del peso complessivo non inferiore ad 1
kg.

La determinazione dell'indice di rilascio va eseguita dopo che il prodotto risultante ha acquisito
le necessarie caratteristiche di compattezza e solidita, tenuto conto, per quanto riguarda la
percentuale in peso dell'amianto presente, calcolata sul rifiuto prima del trattamento (misurato
con le metodologie analitiche quantitative, FTIR-IR, XRD, previste dal Decreto ministeriale 6
settembre 1994), dell'effetto diluizione della matrice inglobante.

La valutazione dell'indice di rilascio deve essere rappresentativa di ogni singola tipologia di
RCA e di ogni lotto di produzione conferita all'impianto e andra effettuata: a) in caso di
intervento di rimozione, su campioni rappresentativi dei materiali da rimuovere; b) in caso di
impianti di trattamento, con una frequenza indicata nel provvedimento di autorizzazione. Tali
certificati e campioni restano a disposizione dell'autorita deputata al controllo, che potra in
qualsiasi momento disporre verifiche anche sui materiali trasportati e depositati.

B. Trattamenti che modificano completamente la struttura cristallochimica dell’'amianto e che
quindi annullano la pericolosita connessa ai minerali di amianto; la destinazione finale dei
materiali derivanti da tali trattamenti, che rispondano ai requisiti dell’allegato 3 DM n.248 del 29
luglio 2004, deve essere di norma il riutilizzo come materia prima.

Tipologia di trattamento | Effetto | Destinazione materiale ottenuto
| Modificaziene chimica Traslormazione totale delle fibre Riutilizzo come materia prima
| Modificazione meccanochimica diamianto
| Litificazione

Vetrificazione

Vetroceramizzazione
| Mitizzazione Pirolitica
| Produzione di clinker

Ceramizzazione

Tabella B del DM n. 248 del 29 Luglio 2004.
Processi di trattamento per RCA finalizzati alla totale trasformazione cristallochimica dell’'amianto
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Ai fini della sua omologazione, il materiale che viene trattato secondo i processi di trattamento
di cui alla Tabella B deve soddisfare i seguenti requisiti (allegato 2 del Decreto del Ministero
dell'industria, commercio e artigianato 12 febbraio 1997):

1) Devono essere esenti da amianto (ove per esenti si intende che il loro esame con tecniche
di microscopia elettronica analitica non deve evidenziare presenza di fibre di amianto);

2) Non devono contenere in concentrazione totale =0,1% sostanze elencate nell'allegato I al
D.M. 16 febbraio 1993 e successive modificazioni che siano classificate "cancerogene di
categoria 1 o 2 e siano etichettate almeno come Tossica T" con la frase di rischio R45 "Puo
provocare il cancro" o con la frase di rischio R49 "Pud provocare il cancro in seguito ad
inalazione", ovvero classificate dalla Commissione consultiva tossicologica nazionale
(CCTN) nella categoria 1 o nella categoria 2, ovvero classificate dall'Agenzia internazionale
per la ricerca sul cancro (IARC) nel gruppo 1 o nel gruppo 2a;

3) I materiali con abito fibroso (lunghezza/diametro = 3) devono possedere le seguenti
caratteristiche:

a. diametro geometrico medio = 3 micron e contenuto di fibre con diametro geometrico
medio minore di 3 micron in percentuale sul totale delle fibre inferiore al 20%;

b. non devono contenere fibre che, indipendentemente dal loro diametro, abbiano la
tendenza a fratturarsi lungo linee parallele all'asse longitudinale. Qualora contengano
fibre che manifestino la tendenza a fratturarsi lungo I'asse longitudinale, devono
essere considerati innocui da parte della Commissione consultiva tossicologica
nazionale (C.C.T.N.) ovvero, essere classificati dalla stessa Commissione in categorie
diverse dalla 1 e dalla 2 o classificati dalla Agenzia internazionale per la ricerca sul
cancro (IARC) in categorie diverse dalla 1 e dalla 2a;

c. nei materiali a base di fibre polimeriche il monomero presente in forma libera deve
soddisfare il requisito di cui al precedente punto 2; qualora la fibra polimerica sia
destinata alla fabbricazione di prodotti che vengono a contatto con alimenti, farmaci
e simili il monomero presente in forma libera deve invece soddisfare i limiti stabiliti
dal decreto ministeriale 26 aprile 1993, n. 220;

4) I materiali sostitutivi dell'amianto non devono dar luogo a rifiuti classificabili come tossici
e nocivi a norma del decreto del Presidente della Repubblica n. 915/1982 e successive
modifiche.

La frequenza dei test di valutazione dell'assenza d'amianto deve essere scelta in modo da
rappresentare la produzione dell'impianto, secondo un programma di verifica definito nel
provvedimento di autorizzazione. I certificati delle analisi eseguite a carico del gestore
dell'impianto di trattamento dovranno accompagnare il materiale ed indicare esplicitamente la
composizione chimica e mineralogica. I certificati delle analisi eseguite a carico del gestore,
